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Teil 1 — Aktenstiicke (Markdown)

Aktenstlcke (Markdown)

Datei: 01_mandatsannahme_dsa_vlop_designation.md

Aktenstick 01 — Mandatsannahme:
DSA-VLOP-Designation Kdrnerstrom Social GmbH

Kanzlei: Klotzkette Rechtsanwaltsgesellschaft mbH, Unter den Linden 42, 10117 Berlin
Mandantin: Kérnerstrom Social GmbH, Torstral3e 177, 10115 Berlin
Ansprechpartner Mandantin: Dr. Yilmaz Erbakan, Geschéftsfihrer; Lena MaalRen, Legal Counsel

Sachbearbeitung Kanzlei: RAin Dr. Philippa Groth-Steinberg (federfiihrend), RA Felix Wendland
(DSA/DMA-Technikrecht)

Mandatserdffnung: 18. Marz 2026
Az. Kanzlei: KRS-2026-0318-DSA

1. Sachverhaltsaufnahme

Am 18. Méarz 2026 suchte Dr. Yilmaz Erbakan, Geschéftsfuhrer der Kérnerstrom Social GmbH, die Kanzlei
auf. Die Mandantin betreibt die Soziale Plattform Halmweise.de mit Sitz in Berlin. Halmweise.de ist eine
deutsch-européische Social-Media-Plattform mit Fokus auf nachhaltige Lebensstile, Community-Géarten
und lokale Solidarwirtschaft. Die Plattform verzeichnet nach eigenen Angaben 51 Millionen aktive Nutzer
in der Europaischen Union (Stand: Dezember 2025).

Am 14. Marz 2026 hatte die Europaische Kommission per Bescheid (Az. CASE COMP M.92188,
veroffentlicht im Amtsblatt der EU vom 16.03.2026) die Kérnerstrom Social GmbH als Betreiberin einer
Very Large Online Platform (VLOP) gemaf Art. 33 Abs. 4 der Verordnung (EU) 2022/2065 (Digital
Services Act, DSA) designiert. Die Designation basiert auf der amtlichen Feststellung, dass Halmweise.de
die Schwelle von 45 Millionen durchschnittlichen monatlichen aktiven Nutzern im Sinne des Art. 33 Abs. 1
DSA in der EU Uberschreitet.

Parallel dazu hat die Bundesnetzagentur als nationaler Digital Services Coordinator (DSC) geméanR Art. 49
DSA mit Schreiben vom 02. April 2026 (Az. BNetzA-DSC-2026-188) ein Mahnverfahren wegen vier
konkret bezeichneter VerstéRe gegen DSA-Pflichten eingeleitet.

Eine Anfrage wegen Designation als Gatekeeper nach Art. 3 der Verordnung (EU) 2022/1925 (Digital
Markets Act, DMA) hat die Kommission mit Bescheid vom 10. Marz 2026 abgelehnt, weil das erganzende
Marketplace-Modul von Halmweise.de die quantitativen Schwellenwerte des Art. 3 Abs. 2 DMA nicht
erreiche.

2. Mandantenangaben zur Plattform

Merkmal Angabe
Unternehmen Koérnerstrom Social GmbH
Handelsregister HRB 231987 B, AG Charlottenburg
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Merkmal Angabe

Grindungsjahr 2018

Plattform Halmweise.de

Geschéaftsmodell Werbefinanzierte soziale Plattform, freemium
Aktive Nutzer EU 51 Mio. (Dezember 2025)

Hauptsitz Berlin

EU-Niederlassungen Berlin (Hauptniederlassung), Dublin (Irland)
Beschiftigte ca. 1.200 (davon 180 Trust & Safety)
Jahresumsatz 2025 ca. 520 Mio. EUR

Werbeanzeigen-Reposi Vorhanden, nach Mandantenangaben aber noch nicht vollstandig geman
tory Art. 39 DSA

Transparenzbericht H1/2026 in Vorbereitung
Externer Audit Noch nicht abgeschlossen; Angebotsphase
Trusted Flagger Kooperationsanfrage ausstehend

3. Mandat und Interessenkonflikte

Die Kanzlei fuhrte eine Interessenkonfliktpriifung durch. Es bestehen keine kollidierenden Mandate
gegeniiber der Europaischen Kommission, der Bundesnetzagentur oder konkurrierenden Plattformen in
vergleichbaren DSA-Verfahren.

Das Mandat umfasst:

 Beratung und Begleitung im DSA-Konformitatsverfahren (VLOP-Pflichten Art. 34-43 DSA)
* Vertretung im BNetzA-DSC-Mahnverfahren (Az. BNetzA-DSC-2026-188)

« Strategische Begleitung bei méglichem Klageverfahren vor dem EuGH (Art. 267 AEUV)
 Beratung zur DMA-Abgrenzungsfrage (Gatekeeper-Ablehnung)

4. SofortmalRnahmen und Priorisierung
Aus dem Erstgesprach ergeben sich folgende Dringlichkeiten:

1. Dringlichkeitsstufe 1: Fristwahrung im BNetzA-Mahnverfahren — Stellungnahme bis 30. April 2026
erforderlich.

2. Dringlichkeitsstufe 2: Notice-and-Action-Workflow nach Art. 16 DSA unverziglich nachbessern;
Dokumentation der bisherigen Meldungen sichern.

3. Dringlichkeitsstufe 3: Empfehlungsalgorithmus — Non-Profiling-Option nach Art. 27 Abs. 1 lit. b DSA
produktseitig implementieren; Zeitplan vorlegen.

4. Dringlichkeitsstufe 4: Werbeanzeigen-Repository nach Art. 39 DSA vollstandig befullen.

5. Dringlichkeitsstufe 5: Forschungsdatenzugang nach Art. 40 DSA mit BNetzA abstimmen.

5. Vollmacht und Honorar
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Vollmacht liegt als gesondertes Dokument vor (unterzeichnet Dr. Erbakan, 18.03.2026).
Honorarvereinbarung auf Stundenbasis (Seniorpartnerin 580 EUR/h, Assoziierten 320 EUR/h) sowie
Pauschale fir Verfahrensbegleitung BNetzA.

6. Rechtsgrundlagen

 Art. 33 Abs. 1, Abs. 4 DSA (EU) 2022/2065 — Designation VLOP

* Art. 34-43 DSA — VLOP-spezifische Pflichten

« Art. 49 DSA — Digital Services Coordinator

* Art. 3 DMA (EU) 2022/1925 — Gatekeeper-Designation

« 8 1 ff. Digitale-Dienste-Gesetz (DDG) 2024 — Nationale Umsetzung
Quellen:

» Verordnung (EU) 2022/2065 (DSA), EUR-Lex:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2065

« Verordnung (EU) 2022/1925 (DMA), EUR-Lex:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32022R1925

*Bearbeiterin: RAin Dr. Philippa Groth-Steinberg, Klotzkette Rechtsanwaltsgesellschaft mbH, Berlin*
*Erstellt: 18. Marz 2026*

Datei: 02_beteiligte_verfahrenuebersicht.md

Aktenstiuck 02 — Betelligte und Verfahrenstbersicht

Az. Kanzlei: KRS-2026-0318-DSA
Stand: 20. Marz 2026

1. Mandantin

Merkmal Detall

Name Koérnerstrom Social GmbH

Rechtsform Gesellschaft mit beschrankter Haftung
Handelsregister HRB 231987 B, Amtsgericht Charlottenburg
Sitz TorstraBe 177, 10115 Berlin

EU-Hauptniederlassun  Berlin (Deutschland)
g (DSA Art. 11)

Irland-Niederlassung Dublin (ohne Verfahrensrelevanz bei deutschen DSC)

Geschaftsfiihrung Dr. Yilmaz Erbakan (CEO), Fatima Schréder (CTO)
Legal Counsel intern Lena Maal3en
DPO Dr. Kerstin Nolde-Braun
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Merkmal
Trust & Safety Leitung
Plattform

Nutzer EU

2. Kanzlei

Rolle

Federfiihrende
Anwaltin

Co-Counsel
(DSA/Technikrecht)

Sekretariat /
Fristentberwachung

Kooperationskanzlei

Detall
Bjorn Fiedler-Moller
Halmweise.de

51 Mio. aktive Nutzer (Dezember 2025)

Person

RAin Dr. Philippa Groth-Steinberg

RA Felix Wendland

Julia Hartmann

Leclercq & Moreau SCRL, Avenue Louise 287, 1050 Brissel

Brussel (EU-Verfahren)

3. Behdrden und Institutionen

3.1 Européaische Kommission

Detail

Einheit

Az. Kommission

Zustandig fur

Kontakt

Detail

Funktion

Az. BNetzA
Verfahrensart
Ansprechperson
Adresse

Frist Stellungnahme

Generaldirektion Binnenmarkt und Dienstleistungen (GD GROW) /
DSA-Enforcement

CASE COMP M.92188

VLOP-Designation (Art. 33 DSA), Krisenreaktionsmechanismus (Art. 36
DSA), systemische Enforcement-Verfahren

European Commission, DG GROW, Rue de la Loi 200, 1049 Brussel

3.2 Bundesnetzagentur als DSC

Digital Services Coordinator (DSC) Deutschland nach Art. 49 DSA, § 2
DDG

BNetzA-DSC-2026-188

Mahnverfahren (Art. 51 Abs. 1 DSA)

Referat Digitale Dienste, ORR Dr. Susanne Bauer-Kleist
Tulpenfeld 4, 53113 Bonn

30. April 2026

3.3 Sonstige Behorden (potenzielle Beteiligung)
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Behorde

Berliner Beauftragte fur
Datenschutz und
Informationsfreiheit
(BInBDI)

Bundesamt fiir Justiz
(BfJ)

Européische
Datenschutzbehorde
(EDPB)

Relevanz

Art. 51 DSA, Schnittstelle DSGVO/DSA bei Forschungsdatenzugang

NetzDG-Nachfolge, Schnittstelle Notice-and-Action

Koordinierung bei grenziiberschreitenden Fragen

4. Dritte und Verfahrensbeteiligte

Partei

PwC Deutschland
GmbH WPG

Deutsche Hass-Stopp
e.V.

Netzwerk Digitale
Zivilgesellschaft e.V.

Prof. Dr. Ana
Muller-Kaminski, Uni
KoIn

Verfahren

VLOP-Designation

BNetzA-Mahnverfahren

DMA-Gatekeeper-Able
hnung

Externer Audit Art. 37

Trusted-Flagger-Koope
ration

Forschungsdatenzugan
g Art. 40

Rolle

Externer Auditor (Angebotsprozess lauft, Art. 37 DSA)

Trusted Flagger (Kooperationsanfrage 12.04.2026, Art. 22 DSA)

Forschungszugang Art. 40 DSA, Anfrage bislang abgelehnt

Wissenschattlerin, Antrag Datenzugang Art. 40 DSA

5. Verfahrensubersicht

Az.
CASE COMP M.92188

BNetzA-DSC-2026-188

Intern

Intern

BNetzA-DSC-2026-188
(Teilaspekt)

Status

Bestandskraftig seit
14.03.2026

Eroffnet 02.04.2026
Ablehnungsbescheid
10.03.2026
Angebotsprozess lauft

Anfrage 12.04.2026

Abgelehnt, BNetzA
mahnt

Nachste Frist

Widerspruchsfrist
geprift

Stellungnahme bis
30.04.2026

EuGH-Klage prifen (2
Monate)

Auftragserteilung bis
15.04.2026

Kooperationsvertrag
bis 30.04.2026

Nachbesserung bhis
30.04.2026

6. Rechtsgrundlagen
* Art. 33, 49, 51 DSA (EU) 2022/2065

Arbeitsakte: dsa-dma-tunnelreichweite-vliop-very-large-online-plattform-koernerstrom Seite 7



« Art. 3 DMA (EU) 2022/1925
» § 2 DDG (Digitale-Dienste-Gesetz)
Quellen:

 Verordnung (EU) 2022/2065 (DSA), EUR-Lex:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2065

« Verordnung (EU) 2022/1925 (DMA), EUR-Lex:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32022R1925

*Bearbeiterin: RAin Dr. Philippa Groth-Steinberg*
*Stand: 20. Marz 2026*

Datei: 03_vlop_designation_artikel33_durchgangspflicht. md

Aktenstuck 03 — VLOP-Designation nach Art. 33 DSA:
Rechtliche Wirdigung

Az. Kanzlei: KRS-2026-0318-DSA
Bearbeiterin: RAin Dr. Philippa Groth-Steinberg
Stand: 22. Méarz 2026

1. Tatbestand der VLOP-Designation

Art. 33 Abs. 1 der Verordnung (EU) 2022/2065 (Digital Services Act, DSA) knupft die Designation als Very
Large Online Platform an das Uberschreiten der Schwelle von durchschnittlich 45 Millionen monatlichen
aktiven Nutzern in der Europaischen Union. Diese Nutzeranzahl entspricht etwa 10 % der
Gesamtbevolkerung der EU.

Die Europaische Kommission hat Halmweise.de auf Grundlage der von der Kérnerstrom Social GmbH
gemald Art. 24 Abs. 2 DSA ubermittelten Nutzerzahlen (Dezember 2025: 51 Mio. aktive EU-Nutzer) mit
Bescheid vom 14. Marz 2026 (Az. CASE COMP M.92188) als VLOP designiert.

2. Verfahrensablauf der Designation
2.1 Meldepflicht (Art. 24 Abs. 2 DSA)

Plattformanbieter mit mehr als 45 Mio. aktiven Nutzern sind verpflichtet, die Kommission und den
zustandigen DSC hiervon unverziiglich zu unterrichten. Kérnerstrom Social GmbH tbermittelte die
Nutzerzahlen fir Dezember 2025 am 15. Januar 2026 an die Kommission und die Bundesnetzagentur.
Die Meldung erfolgte fristgerecht.

2.2 Formelle Designation (Art. 33 Abs. 4 DSA)

Die Kommission erlasst nach Konsultation des zustandigen DSC (hier: BNetzA) einen férmlichen
Durchfiihrungsrechtsakt. Dieser wurde am 14. Marz 2026 erlassen und am 16. Marz 2026 im Amtsblatt
der EU verdffentlicht. Wirksamkeitszeitpunkt: 14. Méarz 2026 (Erlasstag).

2.3 Viermonatsfrist fiir VLOP-Pflichten (Art. 33 Abs. 6 DSA)
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Mit Designation beginnt eine Viermonatsfrist. Kérnerstrom Social GmbH muss die VLOP-spezifischen
Pflichten der Art. 34-43 DSA bis spatestens 14. Juli 2026 vollstandig erfiillen. Die Vorbereitungszeit ist
damit knapp bemessen.

3. Materielle Prifung des Designationstatbestands

3.1 Berechnungsgrundlage "aktive Nutzer"

Art. 3 lit. b DSA definiert den "Empfanger des Dienstes". Fir die Berechnung aktiver Nutzer gilt die
Delegierte Verordnung (EU) 2023/1932 der Kommission vom 27. September 2023. Danach sind Nutzer
aktiv, wenn sie mindestens einmal im Monat den Dienst tatsachlich genutzt haben (z.B. durch Anmeldung,
Content-Abruf oder Interaktion).

Kdrnerstrom Social GmbH hat nach eigenen Angaben die Berechnung nach dem Standardverfahren der
Delegierten Verordnung durchgefihrt. Eine externe Validierung der Nutzerzahlen stand zum Zeitpunkt der
Meldung noch aus. Dies ist ein potenzielles Risiko, falls die Kommission die Berechnungsmethodik
anfechtet.

Empfehlung: Unverzigliche externe Validierung der Nutzerzahlberechnung beauftragen (ggf. bei PwC im
Rahmen des ohnehin laufenden Audit-Prozesses).
3.2 Raumlicher Anwendungsbereich

Die Designation betrifft ausschlie3lich aktive Nutzer in der EU. Nutzer in Drittstaaten (z.B. Schweiz, UK)
sind nicht mitzuzahlen. Nach Darstellung der Mandantin wurden ausschlief3lich EU-27-Nutzer erfasst.

3.3 Zeitliche Kontinuitat

Laut Art. 33 Abs. 2 DSA gilt die VLOP-Designation fort, solange die 45-Mio.-Schwelle nicht dauerhaft
unterschritten wird. Unterschreitung Giber 12 aufeinanderfolgende Monate kann zur Aufhebung der
Designation fiihren (Art. 33 Abs. 5 DSA). Fir Kérnerstrom Social GmbH ist kurzfristig keine
Unterschreitung zu erwarten.

4. Anfechtbarkeit des Designationsbeschlusses

4.1 Klagebefugnis

Als unmittelbar und individuell betroffene Adressatin hat die Kérnerstrom Social GmbH grundsatzlich
Klagebefugnis nach Art. 263 Abs. 4 AEUV vor dem Gericht der Européischen Union (EuG). Die Klagefrist
betragt zwei Monate ab Bekanntgabe des Beschlusses (Art. 263 Abs. 6 AEUV), also bis 14. Mai 2026.

4.2 Erfolgsaussichten

Angesichts der eindeutigen Uberschreitung der 45-Mio.-Schwelle (51 Mio. vs. 45 Mio.) sind die
Erfolgsaussichten einer Anfechtungsklage als gering einzustufen. Die Energieressourcen sollten vorrangig
auf Compliance-Umsetzung und Abwehr des BNetzA-Mahnverfahrens gelenkt werden.

Empfehlung: Klageoption vorsorglich offen halten (keine Fristversaumnis), aber nicht einlegen.
Strategiefokus auf VLOP-Compliance-Umsetzung.

5. Ubersicht: Pflichten ab Designation

Artikel DSA Pflicht Frist

Art. 34 Systemische Risikobewertung Laufend, jahrlich
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Artikel DSA
Art. 35
Art. 36
Art. 37
Art. 39
Art. 40
Art. 42

Art. 43

Pflicht
Risikominderungsmafinahmen
Krisenreaktionsmechanismus
Externer Audit
Werbeanzeigen-Repository
Datenzugang fur Forscher

Transparenzberichte
(VLOP-erweitert)

Aufsichtsabgabe

6. Rechtsgrundlagen
* Art. 33 DSA (EU) 2022/2065 — VLOP-Designation

 Art. 263 Abs. 4, Abs. 6 AEUV — Nichtigkeitsklage

Frist

14.07.2026

14.07.2026

Erstaudit bis 14.07.2026
Laufend

14.07.2026

Jahrlich

Jahrlich

« Delegierte Verordnung (EU) 2023/1932 — Berechnung aktiver Nutzer

Quellen:

 Verordnung (EU) 2022/2065 (DSA), EUR-Lex:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2065

* Delegierte Verordnung (EU) 2023/1932, EUR-Lex:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32023R1932

*Bearbeiterin: RAin Dr. Philippa Groth-Steinberg*

*Stand: 22. Mérz 2026*

Datei: 04_systemische_risikobewertung_art34_pruefraster.md

Aktenstick 04 — Systemische Risikobewertung nach
Art. 34 DSA: Prifraster Halmweise.de

Az. Kanzlei: KRS-2026-0318-DSA

Bearbeitung: RA Felix Wendland

Stand: 24. Méarz 2026

1. Normgrundlage und Zweck

Art. 34 DSA verpflichtet Anbieter von VLOPs, mindestens einmal jahrlich eine grindliche Analyse der
systemischen Risiken durchzufuhren, die von ihrer Plattform ausgehen oder ermdglicht werden.
MaRgeblich sind dabei die spezifischen Systeme und Tatigkeiten der Plattform, einschliel3lich
algorithmischer Systeme, Werbesysteme und datenintensiver Prozesse.
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Die Risikobewertung ist Voraussetzung fur die RisikominderungsmafRnahmen nach Art. 35 DSA und
Grundlage des externen Audits nach Art. 37 DSA.

2. Risikokategorien nach Art. 34 Abs. 1 DSA

Art. 34 Abs. 1 DSA nennt vier Risikokategorien, die zu bewerten sind:

Nr. Risikokategorie (Art. 34 Abs. 1 DSA) Beispiele
a) Verbreitung illegaler Inhalte Hassrede, CSAM,
Terrorpropaganda
b) Negative Auswirkungen auf Meinungsfreiheit,
Grundrechte Nichtdiskriminierung, Privatsphéare
C) Beeintrachtigung burgerlicher Desinformation, Manipulation
Diskurse und demokratischer
Prozesse
d) Negative Auswirkungen im Cybermobbing, Essstdrungen,
Zusammenhang mit Suizidpropaganda

geschlechtsbezogener Gewalt,
Schutz Minderjahriger, Gesundheit
und psychisches Wohlbefinden

3. Prufraster fur Halmweise.de

3.1 Risikobewertung Hassrede (Art. 34 Abs. 1 lit. a)

Ausgangslage: Halmweise.de ist eine Community-orientierte Plattform. Nutzer kdnnen Beitrdge erstellen,
kommentieren und teilen. Inhalte zu Klimapolitik, Stadtentwicklung und Lebensstildebatten ziehen politisch
aufgeladene Diskussionen an.

Risikofaktoren:

* Algorithmisches Boosting von Engagement-starken Inhalten (auch bei polarisierendem Ton)
» Pseudonyme Nutzung ermdglicht niedrigschwellige Hassrede

* Notice-and-Action-Verfahren war It. BNetzA-Mahnung zu langsam

Risikobewertung: MITTEL-HOCH. Notice-and-Action-Defizit bestétigt strukturelles Risiko.

MaRnahmenerfordernis: Workflow-Optimierung (vgl. Aktenstlick 08), Kl-gestiitzte Vorab-Moderation fir
Hochrisiko-Inhalte.

3.2 Risikobewertung Empfehlungsalgorithmus (Art. 34 Abs. 1 lit. b, lit. ¢)

Ausgangslage: Halmweise.de verwendet einen personalisierten Empfehlungsalgorithmus (intern:
"HalmRank"), der Inhalte auf Basis von Nutzerinteraktionen, Verweildauer und Community-Signalen
priorisiert. Eine Option zur Nutzung ohne Profiling war zum Zeitpunkt der BNetzA-Mahnung nicht
vorhanden.

Risikofaktoren:
 Fehlende Non-Profiling-Option versté3t gegen Art. 27 Abs. 1 lit. b DSA

« Filterblasen-Effekte kobnnen demokratische Debatte verzerren
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* Potenzielle Verstarkung von Extrempositionen
Risikobewertung: HOCH (aufgrund aktiven BNetzA-Verfahrens).

MaRnahmenerfordernis: Implementierung der Non-Profiling-Option bis 14.07.2026,
Algorithmus-Transparenz nach Art. 27 DSA.

3.3 Risikobewertung Werbeanzeigen (Art. 34 Abs. 1 lit. b)

Ausgangslage: Halmweise.de schaltet gezielte Werbung auf Basis demographischer und
verhaltensbezogener Nutzerdaten. Das Werbeanzeigen-Repository nach Art. 39 DSA ist nach
Mandantenangaben unvollstandig befillt.

Risikofaktoren:

* Targeting auf Basis sensitiver Kategorien (Erndhrung, politische Meinungen) mdglich
« Unvollstandiges Repository verhindert externe Uberprifbarkeit

* Potenzielle Manipulation durch zielgerichtete politische Werbung

Risikobewertung: MITTEL. Kein Hinweis auf systemisches Fehlverhalten, aber strukturelles
Compliance-Defizit.

MalRnahmenerfordernis: Repository-Vervollstandigung bis 30.04.2026.

3.4 Risikobewertung Minderjahrigenschutz (Art. 34 Abs. 1 lit. d)

Ausgangslage: Halmweise.de erlaubt Nutzung ab 16 Jahren (Allgemeine Nutzungsbedingungen). Keine
spezifischen Altersverifikationsmechanismen vorhanden. Nutzerberichte tber Minderjéhrige unter 16
Jahren auf der Plattform liegen vor.

Risikofaktoren:

* Fehlendes Altersgatekeeping

 Exposition von Minderjahrigen gegeniber Inhalten zu Ernahrungsideologien (Fasten-Communities)
» Auswirkungen auf psychisches Wohlbefinden

Risikobewertung: MITTEL. Keine akuten Krisenfalle bekannt, aber latentes Risiko.

MaRnahmenerfordernis: Altersverifikationskonzept erarbeiten, Inhaltsfilter fir Hochrisiko-Kategorien.

4. Gesamtrisikomatrix

Risikokategorie Eintrittswahrsche Schwere Gesamtbewertun Prioritat
inlichkeit g

Hassrede / Art. 34 Abs. Hoch Mittel Mittel-Hoch 1

llit. a

Empfehlungsalgorithmu Mittel Hoch Hoch 1

S

Werbetargeting Mittel Mittel Mittel 2

Minderjahrigenschutz Niedrig Hoch Mittel 2

Desinformation Niedrig Mittel Niedrig-Mittel 3
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Ausfuhrliche XLSX-Version: siehe x| sx/ ri si komatri x_dsa_art 34_hal mwei se. xl sx

5. Dokumentation und Aufbewahrung

Art. 34 Abs. 2 DSA verlangt, dass die Risikobewertung dokumentiert und aufbewahrt wird. Sie ist dem
DSC auf Anfrage vorzulegen sowie dem externen Auditor nach Art. 37 DSA zur Verfigung zu stellen. Die
Erstdokumentation ist bis 14.07.2026 zu erstellen.

6. Rechtsgrundlagen

* Art. 34 DSA (EU) 2022/2065 — Systemische Risikobewertung
* Art. 27 DSA — Transparenz von Empfehlungssystemen

* Art. 39 DSA — Werbetransparenz

Quellen:

« Verordnung (EU) 2022/2065 (DSA), EUR-Lex:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2065

*Bearbeitung: RA Felix Wendland*
*Stand: 24. Marz 2026*

Datei: 05 _risikoreduktion_massnahmen_art35.md

Aktenstlck 05 — Risikominderungsmalinahmen nach
Art. 35 DSA

Az. Kanzlei: KRS-2026-0318-DSA
Bearbeitung: RA Felix Wendland, RAin Dr. Philippa Groth-Steinberg
Stand: 26. Méarz 2026

1. Normgrundlage

Art. 35 DSA verpflichtet Anbieter von VLOPSs, angemessene, verhédltnisméaRige und wirksame
Risikominderungsmafinahmen zu ergreifen, die auf die in der Risikobewertung nach Art. 34 DSA
festgestellten systemischen Risiken zugeschnitten sind. Art. 35 Abs. 1 DSA listet dabei einen
nichtabschlieRenden Katalog méglicher MaRnahmen auf.

2. MalRBnahmenkatalog fir Halmweise.de
2.1 MaBhahmen gegen Hassrede und illegale Inhalte (Art. 35 Abs. 1 lit. a, k)
Prioritat 1 — Notice-and-Action-Reform

Die Bundesnetzagentur hat als DSC die verspatete Bearbeitung von Notice-and-Action-Meldungen (Art.
16 DSA) bei Hassrede beanstandet. Folgende MaRnahmen sind erforderlich:
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* Einfihrung eines SLA (Service Level Agreement) fur die Bearbeitung von Meldungen:
Hassrede-Meldungen missen innerhalb von 24 Stunden (Hochrisiko) bzw. 72 Stunden (Standardrisiko)
bearbeitet werden.

* Erweiterung des Trust & Safety Teams um mindestens 30 Vollzeitstellen.
* KlI-gestitzte Vorab-Klassifikation von gemeldeten Inhalten zur Priorisierung.
« Einrichtung einer dedizierten Eskalationsschiene fiir Trusted Flagger nach Art. 22 DSA.

Erwartete Wirkung: Signifikante Reduzierung der Bearbeitungszeit; Erfullung der Anforderungen des Art.
16 Abs. 6 DSA (Bearbeitungspflicht ohne unnétige Verzégerung).

2.2 MaBnahmen zur Algorithmus-Transparenz (Art. 35 Abs. 1 lit. d)
Prioritdt 1 — Non-Profiling-Option HalmRank

Art. 27 Abs. 1 lit. b DSA verlangt, dass VLOPs mindestens eine nicht auf Profiling basierende
Empfehlungsoption anbieten. Diese fehlte bei Halmweise.de und ist Gegenstand der BNetzA-Mahnung.

MaRnahmenplan:

 Technische Implementierung der chronologischen Timeline als Standardalternative bis 15.06.2026.
* Nutzeroberflache: Klar sichtbare Umschaltmdglichkeit in den Einstellungen.

» Dokumentation des Algorithmus-Grundprinzips nach Art. 27 Abs. 1 DSA im Transparenzbereich.

» A/B-Test zur Nutzungsrate der Non-Profiling-Option; Ergebnisse in den Transparenzbericht aufnehmen.

2.3 MaBhahmen zum Werbetransparenz-Repository (Art. 35 Abs. 1 lit. j, Art. 39 DSA)
Prioritat 2 — Repository-Vervollstandigung

Das Werbeanzeigen-Repository nach Art. 39 DSA muss sdmtliche Werbeanzeigen der vergangenen 12
Monate dokumentieren. Bislang sind Licken im Zeitraum Januar bis September 2025 bekannt.

MaRnahmenplan:
» Technische Rickfullung des Repositories fiir Januar bis September 2025 bis 30.04.2026.
» Implementierung automatisierter Datenpipeline zur laufenden Repository-Befillung.

« Offentliche Zugénglichkeit des Repositories nach Art. 39 Abs. 2 DSA herstellen.

2.4 MaBnahmen zum Minderjahrigenschutz (Art. 35 Abs. 1 lit. f)
Prioritat 2 — Altersverifikationskonzept
« Softgate-Mechanismus: Pflichtangabe des Geburtsdatums bei Neuregistrierung mit Plausibilitatsprifung.

* Inhaltsfilterung: Automatische Kennzeichnung und altersbasierte Sperrung von Inhalten zu Extremdiaten
und Selbstverletzung.

« Eltern-Benachrichtigungssystem fur Nutzer unter 16 Jahren (optional, datenschutzkonform).

2.5 MaBRnahmen zur Krisenpravention (Art. 35 Abs. 1 lit. i, Art. 36 DSA)

« Einrichtung eines internen Crisis Response Teams (CRT) aus Trust & Safety, Legal und PR.

« Protokoll fur koordinierte inauthentic behavior (CIB): Automatisierte Erkennung und Meldung an
Strafverfolgungsbehérden.
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« Jahrliche Krisenibungen mit dem BNetzA-DSC.

3. Zeitplan MaRnahmenumsetzung

MaRnahme Verantwortlich Frist

SLA Notice-and-Action  Trust & Safety, Legal 15.05.2026
einfihren

30 Trust & Safety HR, Dr. Erbakan 01.05.2026
Stellen ausschreiben

Kl-Klassifikation Tech/CTO Schroder 15.06.2026
Hassrede

Non-Profiling-Option Tech/CTO Schroder 15.06.2026
HalmRank

Repository Ruckfillung Tech, Legal 30.04.2026
2025

Altersverifikation Legal, DPO 30.05.2026
Konzept

Crisis Response Team Management 01.06.2026
einrichten

Gesamtdokumentation Legal 01.07.2026

Risikominderung

4. Verhaltnismaligkeit

Art. 35 Abs. 1 DSA fordert "angemessene und verhaltnismafRige" MaRhahmen. Angesichts von 51 Mio.

EU-Nutzern und einem Jahresumsatz von ca. 520 Mio. EUR sind die vorgesehenen MalRnahmen mit

einem geschéatzten Investitionsvolumen von ca. 8-12 Mio. EUR (inkl. Personalaufbau) verhaltnismanig.

Ausfuhrlicher Risikoreduktionsplan: vgl. DOCX
docx/ ri si koredukti onspl an_hal mwei se_art 35. docx

5. Rechtsgrundlagen

« Art. 35 DSA (EU) 2022/2065 — Risikominderungsmaf3nahmen
* Art. 16 DSA — Notice-and-Action

* Art. 27 DSA — Empfehlungssysteme

* Art. 39 DSA — Werbetransparenz

Quellen:

 Verordnung (EU) 2022/2065 (DSA), EUR-Lex:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2065

*Bearbeitung: RA Felix Wendland, RAin Dr. Philippa Groth-Steinberg*
*Stand: 26. Mérz 2026*
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Datei: 06_externer_audit_art37_anbieterauswahl.md

Aktenstick 06 — Externer Audit nach Art. 37 DSA:
Anbieterauswahl und Vorbereitung

Az. Kanzlei: KRS-2026-0318-DSA
Bearbeitung: RA Felix Wendland
Stand: 28. Méarz 2026

1. Normgrundlage

Art. 37 DSA verpflichtet Anbieter von VLOPs, auf eigene Kosten mindestens einmal jéhrlich Prifungen
durch unabhangige Prifer (externe Auditoren) durchfiihren zu lassen. Der Erstaudit ist innerhalb von vier
Monaten nach Designation abzuschlieRen (Art. 33 Abs. 6 DSA), also bis 14. Juli 2026.

2. Anforderungen an den externen Auditor
2.1 Unabhangigkeit (Art. 37 Abs. 3 DSA)

Der Prufer muss unabhéangig vom Anbieter und s&mtlichen juristischen Personen der gleichen
Unternehmensgruppe sein und darf in dem der Prifung vorangegangenen Jahr keine nicht
prufungsbezogenen Dienstleistungen fir den gepriften Anbieter erbracht haben. PwC Deutschland GmbH
WPG hat erklart, im vorangegangenen Jahr keine beratenden Dienstleistungen fur Kérnerstrom Social
GmbH erbracht zu haben.

2.2 Fachkompetenz (Art. 37 Abs. 3 DSA)
Erforderlich sind nachgewiesene Kenntnisse in:

* Risikoverwaltung

» Technischer Kompetenz (Algorithmik, KI-Systeme)
 Datenschutz (DSGVO)

* Verbraucher- und Plattformrecht

2.3 Akkreditierung

Die Kommission hat am 27. Januar 2025 Leitlinien zu Anforderungen an Prifer nach Art. 37 DSA
veroffentlicht (C(2025) 701 final). PwC Deutschland erfullt die dort genannten Mindestanforderungen.

3. Angebotsprozess

Es wurden drei Anbieter angefragt:

Anbieter Angebotsstatus Preis (geschatzt) Zeitplan
PwC Deutschland Angebot vorgelegt 380.000 EUR Audit Juli 2026 mdglich
GmbH WPG (08.05.2026)
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Anbieter Angebotsstatus Preis (geschatzt) Zeitplan

Deloitte GmbH WPG Angebot abgewartet ca. 420.000 EUR Zeitplan unklar
erwartet

Bureau Veritas SA Absage — —
(Kapazitatsengpass)

Empfehlung: Beauftragung von PwC Deutschland GmbH WPG, da Angebot zeitgerecht vorliegt und
Zeitplan die Frist des 14. Juli 2026 einhalt.

4. Umfang des Erstaudits
Der Erstaudit nach Art. 37 Abs. 1 DSA umfasst:

1. Prufung der Compliance mit den Verpflichtungen nach dem DSA (allgemeine Pflichten und
VLOP-spezifische Pflichten)

2. Bewertung der Risikobewertung und der Risikominderungsmaf3nahmen (Art. 34, 35 DSA)
3. Uberpriifung der Engagements mit Trusted Flaggern (Art. 22 DSA)

4. Priufung des Transparenzberichts nach Art. 42 DSA

5. Bewertung der Empfehlungssysteme nach Art. 27 DSA

6. Uberpriifung des Werbeanzeigen-Repositories nach Art. 39 DSA

5. Mitwirkungspflichten Kérnerstrom Social GmbH

Der Anbieter ist nach Art. 37 Abs. 5 DSA verpflichtet, dem Priifer auf Verlangen Zugang zu allen
Informationen zu gewéhren, die fur den Zweck der Prifung erforderlich sind. Dies schlie3t insbesondere
ein:

« Vollstandige technische Dokumentation des Empfehlungsalgorithmus HalmRank

» Dokumentation des Notice-and-Action-Verfahrens einschlief3lich Fallstatistiken

» Werbetargeting-Daten und Repository-Inhalte

« Interne Kommunikation zu Trust & Safety-Entscheidungen (soweit prifungsrelevant)
» Datenschutz-Folgenabschatzungen nach Art. 35 DSGVO

Hinweis an Mandantin: Unternehmensinterne Vorbereitung (Datenraum-Einrichtung) sollte bis 01. Juni
2026 abgeschlossen sein.

6. Vertraulichkeit und Verwertbarkeit des Auditberichts

Der Auditbericht nach Art. 37 Abs. 4 DSA ist der Kommission und dem zusténdigen DSC vorzulegen. Der
Bericht enthalt eine Stellungnahme tiber die Compliance und Empfehlungen zur Verbesserung. Offentlich
zuganglich wird der Bericht gemal Art. 42 Abs. 4 DSA in einer nicht vertraulichen Zusammenfassung.

Empfehlung: Vertragsklausel mit PwC aufnehmen, die klarstellt, welche Teile des Berichts als vertraulich
einzustufen sind und welche an die Behdérden weitergegeben werden.

7. Kosten und Abzugsfahigkeit
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Die Auditkosten (ca. 380.000 EUR) sind als Betriebsausgaben steuerlich abzugsféahig und im Rahmen des
Art. 43 DSA bei der Aufsichtsabgabe grundsatzlich nicht anrechenbar.

8. Rechtsgrundlagen

« Art. 37 DSA (EU) 2022/2065 — Externer Audit

* Art. 33 Abs. 6 DSA — Viermonatsfrist

» Kommissionsleitlinien C(2025) 701 final — Anforderungen an Prufer
Quellen:

» Verordnung (EU) 2022/2065 (DSA), EUR-Lex:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2065

*Bearbeitung: RA Felix Wendland*
*Stand: 28. Marz 2026*

Datei: 07_transparenzberichte_art15 art24_art42_konsolidierung.md

Aktenstick 07 — Transparenzberichte nach Art. 15,
Art. 24 und Art. 42 DSA: Konsolidierungskonzept

Az. Kanzlei: KRS-2026-0318-DSA
Bearbeitung: RAIn Dr. Philippa Groth-Steinberg
Stand: 30. Mé&rz 2026

1. Transparenzpflichten im Uberblick

Das DSA kennt drei Uberlagernde Transparenzberichtspflichten, die fir Kérnerstrom Social GmbH als
VLOP kumulativ gelten:

Artikel Adressaten Inhalt Rhythmus

Art. 15 DSA Alle Hosting-Anbieter Allgemeiner Jahrlich
Transparenzbericht:
Content-Moderation,
Entscheidungsvolumen

Art. 24 DSA Hosting-Anbieter mit >1  Verdffentlichung Halbjahrlich
Mio. Nutzern monatlicher aktiver
Nutzerzahlen

Art. 42 DSA Nur VLOPs Erweiterter Jahrlich
Transparenzbericht mit
spezifischen
VLOP-Daten
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2. Inhalt des allgemeinen Transparenzberichts (Art. 15 DSA)

Art. 15 Abs. 1 DSA listet folgende Mindestinhalte:

» Anzahl und Art der erhaltenen Anordnungen staatlicher Behérden (Entfernung, Auskunft)

» Anzahl der Meldungen von Nutzern nach Art. 16 DSA

» Anzahl der getroffenen Moderationsentscheidungen (Entfernung, Einschrankung, Deaktivierung)
* Medianer Bearbeitungszeitraum

» Anzahl der Widerspriiche und Ergebnis der internen Beschwerdeverfahren

Status Kérnerstrom Social GmbH: Ein Art. 15-Bericht fir 2025 wurde am 15. Februar 2026
veroffentlicht. Mangel: Bearbeitungszeitraum nicht nach Inhaltskategorie aufgeschlisselt;
Widerspruchsergebnisse fehlen.

3. Inhalt des erweiterten VLOP-Transparenzberichts (Art. 42 DSA)
Art. 42 DSA verlangt zusatzlich:

« Darstellung der systemischen Risikobewertung (Art. 34 DSA) in zusammengefasster Form
 Beschreibung der RisikominderungsmafRnahmen (Art. 35 DSA)

« Ergebnisse des externen Audits nach Art. 37 DSA (nicht vertrauliche Zusammenfassung)

« Statistiken zu Trusted Flagger-Meldungen nach Art. 22 DSA

« Angaben zu den verwendeten Empfehlungssystemen nach Art. 27 DSA

» Uberblick uiber Werbetargeting-Praktiken

Status: Erstmaliger VLOP-Transparenzbericht fir H1/2026 ist zu erstellen. Stichtag: 31. August 2026.

4. Konsolidierungskonzept

Um Redundanzen zu vermeiden und eine koharente AuRendarstellung zu gewahrleisten, empfiehlt die
Kanzlei einen integrierten Transparency Report, der die Anforderungen aus Art. 15 und Art. 42 DSA in
einem Dokument zusammenfuhrt. Art. 24 DSA-Nutzerzahlen werden separat halbjahrlich veroffentlicht.

Gliederungsvorschlag Integrated Transparency Report H1/2026

1. Einfuhrung und Uberblick tiber Halmweise.de
2. Plattformstatistiken (Art. 15, Art. 24 DSA)

2.1 Aktive Nutzer EU (51 Mio., Dezember 2025) 2.2 Content-Moderation-Statistiken 2.3
Notice-and-Action-Statistiken (Art. 16 DSA)

3. Systemische Risikobewertung (Art. 34 DSA) — Zusammenfassung
4. Risikominderungsmaf3nahmen (Art. 35 DSA) — Zusammenfassung
5. Empfehlungssysteme (Art. 27 DSA)

5.1 HalmRank — Beschreibung 5.2 Non-Profiling-Option

6. Werbetransparenz (Art. 39 DSA)

7. Trusted Flagger — Statistiken (Art. 22 DSA)
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8. Externer Audit — Zusammenfassung (Art. 37 DSA)
9. Forschungsdatenzugang (Art. 40 DSA) — Status
10. Aufsichtsabgabe (Art. 43 DSA) — Angaben

AN

5. Sprache und Vero6ffentlichung

Der Transparenzbericht ist nach Art. 42 Abs. 1 DSA in der Sprache der Hauptniederlassung (Deutsch)
sowie auf Englisch zu veréffentlichen. Die Veroffentlichung erfolgt auf der Halmweise.de-Website in einem

leicht zuganglichen Bereich.

Die Kommission fihrt ein offentliches Register der Transparenzberichte aller VLOPSs (Art. 42 Abs. 6 DSA).

Der Bericht ist dort einzureichen.

6. Koordination mit internen Abteilungen

Kapitel Zulieferung durch Deadline intern
Nutzerstatistiken Analytics-Team 01.07.2026
Moderation-Statistiken  Trust & Safety 01.07.2026
Algorithmus-Beschreib  CTO / Tech 15.06.2026
ung

Risikobewertung-Zusa Legal 15.06.2026
mmenfassung

Audit-Zusammenfassu PwC / Legal 20.07.2026

ng

Werbedaten Sales/Adtech 01.07.2026

Gesamtredaktion: Lena Maaf3en (Legal Counsel intern) in Abstimmung mit Kanzlei.

7. Rechtsgrundlagen

« Art. 15 DSA (EU) 2022/2065 — Allgemeiner Transparenzbericht
* Art. 24 DSA — Nutzerzahlenmeldung

* Art. 42 DSA — Erweiterter VLOP-Transparenzbericht

Quellen:

 Verordnung (EU) 2022/2065 (DSA), EUR-Lex:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2065

*Bearbeiterin: RAin Dr. Philippa Groth-Steinberg*
*Stand: 30. Marz 2026*

Datei: 08_notice_and_action_art16_workflow.md
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Aktenstlick 08 — Notice-and-Action-Verfahren nach
Art. 16 DSA: Workflow-Analyse

Az. Kanzlei: KRS-2026-0318-DSA
Bearbeitung: RA Felix Wendland
Stand: 01. April 2026

1. Normgrundlage und BNetzA-Beanstandung

Art. 16 DSA verpflichtet Hosting-Anbieter — unabhangig von der VLOP-Eigenschaft — dazu,
Mechanismen einzurichten, durch die jede Person oder Einrichtung einer Plattform das Vorhandensein
von mutmalflich illegalen Inhalten mitteilen (melden) kann (Notice). Der Anbieter muss diese Meldungen
zeitnah, sorgfaltig und ohne Willktr bearbeiten und entsprechende Maflinahmen treffen (Action).

Die Bundesnetzagentur hat im Mahnschreiben vom 02. April 2026 (Az. BNetzA-DSC-2026-188) folgenden
Verstol3 benannt:

> "Im Zeitraum Oktober 2025 bis Februar 2026 wurden Meldungen zu Hassrede-Inhalten auf
Halmweise.de mit einer medianen Bearbeitungszeit von 11,3 Werktagen bearbeitet. Dies entspricht nicht
der Anforderung des Art. 16 Abs. 6 DSA, wonach Meldungen ohne unnétige Verzdgerung zu bearbeiten
sind. Bei klar illegalen Inhalten (z.B. 6ffentlicher Volksverhetzung nach § 130 StGB) sind Mal3nahmen
unverziglich zu ergreifen.”

2. Iststand-Analyse Notice-and-Action-Prozess

2.1 Aktueller Workflow (vor Optimierung)

" Nutzer nmeldet Inhalt ¢ Automati sche Ei ngangsbestéatigung (sofort) | Mnuelle
Erstsichtung Trust & Safety Queue (Bearbeitungszeit: 3-8 Wrktage wegen
Per sonal engpass) | Inhaltliche Pridfung durch noderator (Bearbeitungszeit: 2-5
Wer kt age) | Entschei dung: Bel assen / Einschrénken / Entfernen !
Benachri chti gung Mel dender (Art. 16 Abs. 5 DSA) Benachrichtigung
I nhal tsersteller (Art. 17 DSA)

Mediane Gesamtdauer: 11,3 Werktage (Oktober 2025 bis Februar 2026)
Hauptursachen der Verzégerung:

» Unzureichende Personalkapazitat (180 Trust & Safety Mitarbeiter fiir 51 Mio. Nutzer)
* Fehlende KI-Vorsortierung nach Risikostufe

* Keine priorisierten Warteschlangen fur Hochrisiko-Inhalte

2.2 Soll-Workflow (nach Optimierung)

" Nutzer neldet Inhalt | KI-Klassifikation innerhalb 60 Sekunden: HOCHRI SI KO
(8 130 StGB, CSAM - Priority-Queue STANDARDRI SI KO - Standard- Queue |
Priority-Queue: Sichtung durch Senior-Mderator: max. 4 Stunden Entschei dung
und Aktion: max. 24 Stunden Gesant dauer | Standard- Queue: Sichtung: max. 24
Stunden Entschei dung: nmax. 72 Stunden Gesantdauer | Benachrichtigung Mel dender
(Art. 16 Abs. 5 DSA): sofort nach Entschei dung Benachri chti gung
I nhal tsersteller (Art. 17 DSA): sofort nach Entschei dung Weiterleitungspflicht
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(Art. 18 DSA): bei strafrechtlich relevantemlInhalt an
Straf verfol gungsbehérden ™

3. Anforderungen an die Meldung (Art. 16 Abs. 2 DSA)
Fir eine qualifizierte Meldung verlangt Art. 16 Abs. 2 DSA folgende Mindestangaben:

« Hinreichende Begriindung, warum der Inhalt als illegal angesehen wird
» Genaue Bezeichnung des Speicherorts (URL)

« Name und Kontaktdaten des Meldenden (soweit Einzelperson)

* Erklarung, dass die Meldung in gutem Glauben erfolgt

Meldungen, die diese Mindestanforderungen nicht erfillen, miissen nicht vorrangig bearbeitet werden,
sind aber nicht zuriickzuweisen; der Meldende ist zur Erganzung aufzufordern.

4. Pflichten nach der Entscheidung (Art. 16 Abs. 5, Art. 17 DSA)

4.1 Benachrichtigung des Meldenden (Art. 16 Abs. 5 DSA)

Der Anbieter hat den Meldenden unverzuglich Giber die getroffene Entscheidung und die
Widerspruchsmoéglichkeit zu informieren.

4.2 Begrindungspflicht gegentiber dem Inhaltsersteller (Art. 17 DSA)

Bei jeder Entscheidung, einen Inhalt zu entfernen, einzuschréanken oder ein Konto zu sperren, muss der
Anbieter dem Inhaltsersteller eine klare und spezifische Begriindung zukommen lassen, einschlief3lich
Angaben zu den Rechtsmitteln (intern und extern).

4.3 Interne Beschwerdestelle (Art. 20 DSA)

Nutzer kdnnen Entscheidungen bei der internen Beschwerdestelle anfechten. Fiir VLOPs gelten erweiterte
Anforderungen — vgl. Aktensttick 09.

5. Statistische Anforderungen und Reporting
Art. 15 DSA und Art. 42 DSA verlangen Statistiken Uber den Notice-and-Action-Prozess:

Metrik Erforderlich nach
Anzahl erhaltener Art. 15 Abs. 1 lit. ¢ DSA
Meldungen

Anzahl nach Art. 42 Abs. 2 lit. a DSA
Inhaltskategorie

Medianer Art. 15 Abs. 1 lit. d DSA
Bearbeitungszeitraum

Ergebnisse Art. 15 Abs. 1 lit. c DSA
(Entfernung/Belassen)

Widerspriiche und Art. 15 Abs. 1 lit. c DSA
Ergebnis

Fehlerquoten Art. 42 Abs. 2 lit. b DSA
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6. Empfehlungen an Mandantin

1. Unverzugliche Einfuhrung Kl-gestiutzter Vorsortierung (Frist: 15.06.2026).

2. Erhdhung Trust & Safety Personal um mind. 30 Stellen (Frist: schrittweise bis 01.08.2026).
3. Internes SLA: 24 Stunden Hochrisiko / 72 Stunden Standard.

4. Monatliches Reporting an die Geschéaftsfiihrung.

5. Statistiken im H1/2026-Transparenzbericht vollstandig darstellen.

7. Rechtsgrundlagen

« Art. 16 DSA (EU) 2022/2065 — Notice-and-Action

* Art. 17 DSA — Begrindungspflicht

* Art. 18 DSA — Weiterleitungspflicht an Strafverfolgungsbehdérden
* Art. 20 DSA — Interne Beschwerdestelle

* § 130 StGB — Volksverhetzung

Quellen:

« Verordnung (EU) 2022/2065 (DSA), EUR-Lex:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2065

» § 130 StGB, dejure.org: https://dejure.org/gesetze/StGB/130.html

*Bearbeitung: RA Felix Wendland*
*Stand: 01. April 2026*

Datei: 09_trusted_flagger_art22_kooperationsabkommen.md

Aktenstick 09 — Trusted Flagger nach Art. 22 DSA:
Kooperationsabkommen

Az. Kanzlei: KRS-2026-0318-DSA

Bearbeitung: RAIn Dr. Philippa Groth-Steinberg

Stand: 02. April 2026

1. Normgrundlage

Art. 22 DSA schafft das Institut des Trusted Flaggers (vertrauenswirdiger Hinweisgeber). Organisationen,
die besondere Sachkunde in der Erkennung illegaler Inhalte besitzen, knnen beim zustindigen DSC
(hier: BNetzA) als Trusted Flagger anerkannt werden. Meldungen von Trusted Flaggern sind von VLOPs
vorrangig zu bearbeiten.
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2. Anforderungen an Trusted Flagger (Art. 22 Abs. 2 DSA)

Ein Trusted Flagger muss:

* Uber spezifische Sachkunde und Kompetenz verfligen

« von den betreffenden Diensteanbietern unabhéangig sein

* seine Tatigkeiten zeitnah, sorgfaltig und sachlich ausfiihren

Die Anerkennung erfolgt durch den DSC auf Antrag der Organisation. Die BNetzA hat bislang folgende
Organisationen als Trusted Flagger fir Deutschland anerkannt (Stand Méarz 2026):

» Deutsche Hass-Stopp e.V. (Hassrede)
* Jugendschutz.net (Inhalte, die Minderjéhrige gefahrden)

» eco — Verband der Internetwirtschaft e.V. (CSAM, Kinderpornographie)

3. Kooperationsanfrage Deutsche Hass-Stopp e.V.

Am 12. April 2026 hat die Deutsche Hass-Stopp e.V. (anerkannter Trusted Flagger) eine
Kooperationsanfrage an Halmweise.de gestellt (vgl. EML

emai | s/ 2026-04- 12 trusted fl agger kooperati onsanfrage. em ). Die Anfrage sieht
folgendes Kooperationsmodell vor:

* Dedicated API-Schnittstelle fir Meldungen (maschinenlesbar)
 Garantierte Bearbeitungszeit von max. 2 Werktagen fur TF-Meldungen
* Monatlicher Austausch tiber Meldetrends

* Gemeinsame Schulungen der Trust & Safety Teams

4. Pflichten des Anbieters bei Trusted-Flagger-Meldungen

4.1 Vorrangige Bearbeitung (Art. 22 Abs. 1 DSA)

VLOPs missen Meldungen von Trusted Flaggern vorrangig behandeln. Dies bedeutet strukturell kiirzere
Bearbeitungszeiten als bei Standardmeldungen. Empfohlene SLA: max. 24 Stunden fir TF-Meldungen.

4.2 Keine automatische Entfernung

Art. 22 DSA begriindet keine Automatik. Meldungen von TF mussen inhaltlich geprtft werden; eine
automatische Entfernung allein aufgrund einer TF-Meldung ist unzuldssig und wirde die Nutzungsrechte
des Inhaltserstellers verletzen.

4.3 Statistikpflichten

Art. 42 Abs. 2 DSA verlangt im VLOP-Transparenzbericht Angaben Uber:
» Anzahl erhaltener TF-Meldungen

» Anzahl ergriffener MaRnahmen auf Basis von TF-Meldungen

* Medianer Bearbeitungszeitraum fir TF-Meldungen

5. Entwurf Kooperationsvertrag

Folgende Eckpunkte fiir den Kooperationsvertrag mit Deutsche Hass-Stopp e.V. werden vorgeschlagen:
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Punkt

Parteien
Laufzeit
Kindigungsfrist
API-Zugang
SLA
Ruckmeldung

Datenschutz

Vertraulichkeit

Haftung

Streitbeilegung

Inhalt

Kdrnerstrom Social GmbH und Deutsche Hass-Stopp e.V.
2 Jahre, mit automatischer Verlangerung

3 Monate zum Jahresende

Dedizierter Endpunkt, standardisiertes JSON-Format

24 Stunden Bearbeitungszeit fur TF-Meldungen
Automatisierte Statusmeldung nach Bearbeitung

Gemeinsame Verantwortlichkeit nach Art. 26 DSGVO, soweit
personenbezogene Daten ausgetauscht werden

Meldetrends kdnnen aggregiert veroffentlicht werden

Haftungsausschluss fiir Meldefehler seitens TF; Kérnerstrom haftet fir
fehlerhafte Entscheidungen

Deutsches Recht, Berlin

6. Weitere Trusted Flagger — Empfehlungen

Uber Deutsche Hass-Stopp e.V. hinaus wird empfohlen, Kooperationsvereinbarungen mit folgenden
anerkannten TF abzuschlieBen:

« Jugendschutz.net — relevant fur Minderjahrigenschutz-Falle

* eco e.V. — relevant fir CSAM (Child Sexual Abuse Material)

7. Abgrenzung: Meldestelle nach Art. 20 DSA

Art. 20 DSA verpflichtet VLOPs zur Einrichtung einer internen Beschwerdestelle fiir Nutzer, die
Entscheidungen anfechten wollen. Diese interne Beschwerdestelle ist von der
Trusted-Flagger-Zusammenarbeit (Art. 22 DSA) zu unterscheiden:

Art. 20 DSA Art. 22 DSA
Wer Betroffene Nutzer (Inhaltsersteller)  Externe akkreditierte Organisationen
Zweck Anfechtung von Erstmeldung mutmabBlich illegaler
Moderationsentscheidungen Inhalte
Prioritat Standardmafig Vorrangig

8. Rechtsgrundlagen

* Art. 22 DSA (EU) 2022/2065 — Trusted Flagger

* Art. 20 DSA — Interne Beschwerdestelle

* Art. 26 DSGVO (EU) 2016/679 — Gemeinsame Verantwortlichkeit
Quellen:

« Verordnung (EU) 2022/2065 (DSA), EUR-Lex:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2065
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*Bearbeiterin: RAin Dr. Philippa Groth-Steinberg*
*Stand: 02. April 2026*

Datei: 10_empfehlungsalgorithmus_art27_non_profiling.md

Aktenstick 10 — Empfehlungsalgorithmus HalmRank
und Non-Profiling-Option (Art. 27 DSA)

Az. Kanzlei: KRS-2026-0318-DSA
Bearbeitung: RA Felix Wendland
Stand: 05. April 2026

1. Normgrundlage und BNetzA-Beanstandung

Art. 27 Abs. 1 DSA verpflichtet VLOPs, die Empfehlungssysteme einsetzen, mindestens eine Option
anzubieten, die nicht auf Profiling im Sinne des Art. 4 Nr. 4 DSGVO basiert. Die Bundesnetzagentur hat im
Mahnschreiben vom 02. April 2026 (Az. BNetzA-DSC-2026-188) beanstandet, dass Halmweise.de im
Zeitraum bis Marz 2026 ausschlief3lich den personalisierten Empfehlungsalgorithmus HalmRank
angeboten hat, ohne eine profilierungsfreie Alternative fir Nutzer bereitzustellen.

2. Technische Beschreibung HalmRank

HalmRank ist der proprietdre Empfehlungsalgorithmus von Halmweise.de. Er bewertet und priorisiert
Inhalte im Newsfeed, in der Suche und in der Entdecken-Funktion anhand folgender Signale:

Signal Gewichtung (ca.) Profilingbasiert

Explizite 35% Ja
Nutzerinteraktionen
(Likes, Kommentare)

Verweildauer auf 25% Ja
Content
Themen-Cluster (Nutze 20% Ja

rinteressen-Modell)

Community-Engageme 12% Nein
nt des Erstellers

Aktualitat des Inhalts 8% Nein

Das Themen-Cluster-Modell basiert auf einer langfristigen Analyse des Nutzerverhaltens und stellt
Profiling im Sinne des Art. 4 Nr. 4 DSGVO dar. Die personalisierten Interaktions- und Verweilzeitsignale
konstituieren ebenfalls Profiling.
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3. Anforderungen an die Non-Profiling-Option (Art. 27 Abs. 1 lit. b
DSA)

3.1 Definition "nicht auf Profiling basierend"

Art. 27 Abs. 1 lit. b DSA verlangt eine Option, die nicht auf der Analyse des individuellen Nutzerverhaltens
basiert. Zuléssige Kriterien fiir eine Non-Profiling-Option sind:

* Chronologische Reihenfolge (nach Veréffentlichungszeitpunkt)
« Popularitat (aggregierte Engagement-Signale ohne Individualisierung)
« Zufallsprinzip (algorithmisch gestiitzte Diversitat ohne Nutzermodell)

» Geographische oder thematische Filter ohne verhaltensbasiertes Profil

3.2 Zuganglichkeit und Transparenz

Art. 27 Abs. 1 DSA verlangt, dass die Non-Profiling-Option:

« leicht zuganglich (Art. 27 Abs. 2 DSA: in direkter Reichweite der Nutzer)

* klar beschrieben (Art. 27 Abs. 1 lit. a DSA: Hauptparameter des Empfehlungssystems)
« im Transparenzbericht dokumentiert ist (Art. 42 Abs. 2 lit. c DSA)

4. Implementierungsplan HalmRank Non-Profiling

4.1 Chronologische Timeline
Bezeichnung: "Halmweise Chronologisch"

Ranking-Logik: Beitrage aller abonnierten Accounts und Communities in umgekehrt chronologischer
Reihenfolge; kein profilbasiertes Re-Ranking.

Zulassige nicht-profiling Gewichtungen: Kennzeichnung von gesponsorten Inhalten;
Community-Moderationsstatus.

4.2 Ul-Umsetzung

« Einstellungsmeni: Toggle "Chronologische Ansicht aktivieren" unter "Feed-Einstellungen”
* Persistent: Einstellung bleibt tiber Sessions gespeichert

» Onboarding-Hinweis fur neue Nutzer auf die Wahlmdglichkeit

4.3 Zeitplan

Meilenstein Frist

Technisches Konzept  20.04.2026
abgeschlossen

Entwicklung und 21.04.-15.06.2026
Testphase

Rollout EU-weit 15.06.2026
Dokumentation fur 01.07.2026

Transparenzbericht
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5. Datenschutz-Schnittstelle

Die Non-Profiling-Option steht in engem Zusammenhang mit dem datenschutzrechtlichen Opt-out-Recht
nach Art. 21 DSGVO (Widerspruch gegen Verarbeitung zu Direktmarketingzwecken) sowie dem Opt-out
gegen personalisierte Werbung. Die Kanzlei empfiehlt, die Art. 27 DSA-Non-Profiling-Option technisch mit
dem DSGVO-Widerspruchsrecht zu verknupfen:

* Nutzer, die nach Art. 21 DSGVO widersprechen: werden automatisch auf chronologische Timeline
umgestellt.

* Nutzer, die nur DSA-Non-Profiling wahlen: weiterhin personalisierte Werbung (sofern hierfur separate
DSGVO-Einwilligung vorliegt).

Abstimmung erforderlich mit DPO Dr. Kerstin Nolde-Braun.

6. Transparenzanforderungen nach Art. 27 Abs. 1 lit. a DSA

Fir jedes eingesetzte Empfehlungssystem sind die Hauptparameter verstéandlich darzustellen. Fur
HalmRank bedeutet dies:

 Beschreibung der verwendeten Signale (Interaktionen, Verweildauer, Themen-Cluster)
» Moglichkeit des Nutzers, die Relevanz einzelner Parameter anzupassen (optional, aber empfohlen)

* Klare Unterscheidung zwischen HalmRank (personalisiert) und Chronologischer Timeline (nicht
personalisiert)

7. Verhaltnis zu Art. 35 DSA (Risikominderung)

Die Implementierung der Non-Profiling-Option dient auch der Risikominderung nach Art. 35 DSA: Durch
die Abkehr von Engagement-maximierenden Algorithmen kann der Filterblasen-Effekt reduziert und die
demokratische Debattenqualitat geférdert werden.

8. Rechtsgrundlagen

* Art. 27 DSA (EU) 2022/2065 — Empfehlungssysteme und Non-Profiling-Pflicht
* Art. 4 Nr. 4 DSGVO (EU) 2016/679 — Definition Profiling

* Art. 21 DSGVO — Widerspruchsrecht

Quellen:

 Verordnung (EU) 2022/2065 (DSA), EUR-Lex:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2065

* Verordnung (EU) 2016/679 (DSGVO), EUR-Lex:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0679

*Bearbeitung: RA Felix Wendland*
*Stand: 05. April 2026*

Datei: 11_werbe_repository_art39_lueckenanalyse.md
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Aktenstlick 11 — Werbeanzeigen-Repository nach Art.
39 DSA: Luckenanalyse

Az. Kanzlei: KRS-2026-0318-DSA
Bearbeitung: RA Felix Wendland
Stand: 07. April 2026

1. Normgrundlage

Art. 39 DSA verpflichtet VLOPs und sehr groRe Online-Suchmaschinen (VLOSE), eine durchsuchbare
Datenbank (Repository) aller auf der Plattform angezeigten Werbeanzeigen bereitzustellen und diese fur
mindestens ein Jahr nach der letzten Anzeige zuganglich zu halten. Das Repository dient der
Uberwachbarkeit durch Behérden, Forscher und die Offentlichkeit.

2. Pflichtinhalte des Repositories (Art. 39 Abs. 2 DSA)

Fir jede Werbeanzeige sind folgende Daten zu dokumentieren:

Pflichtfeld Beschreibung
Anzeigeninhalt Text, Bild, Video der Anzeige
Werbetreibender Name und Kontaktdaten
Zeitraum der Von/bis Datum

Ausspielung

Targeting-Parameter Demographische und sonstige Parameter, die zur Ausspielung gefiihrt
haben

Anzahl der Empfénger  Aufgeschlisselt nach Mitgliedstaaten

Zahlender Sofern abweichend vom Werbetreibenden
Auftraggeber

3. Luckenanalyse

Kdrnerstrom Social GmbH betreibt das Repository seit Oktober 2024. Eine interne Revision vom 25. Marz
2026 hat folgende Licken identifiziert:

3.1 Zeitliche Licken
Zeitraum Art der Lucke Betroffene Anzeigen (geschéatzt)

Januar 2025 Vollstéandiger Datenausfall ca. 18.000
(Server-Migration)

Februar 2025 Luckenhafte Targeting-Parameter ca. 14.000
(70% der Eintrage)

Marz-Juli 2025 Fehlende "Anzahl Empfanger per ca. 85.000
Mitgliedstaat"
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Zeitraum Art der Lucke
August-September Fehlende Angaben zum zahlenden
2025 Auftraggeber bei 12% der Anzeigen

3.2 Inhaltliche Lucken

 Targeting-Parameter-Vollstandigkeit: In 23% der Eintrage (Stand: Audit Marz 2026) fehlen
vollstandige Targeting-Parameter; insbesondere verhaltensbasiertes Retargeting ist nicht immer

dokumentiert.

Betroffene Anzeigen (geschatzt)

ca. 9.000

» Mehrsprachige Anzeigen: Anzeigen, die in mehreren Sprachen ausgespielt wurden, sind nur in der

Standardsprache gespeichert.

* Video-Anzeigen: Das Repository enthélt nur Thumbnail-Screenshots, keine vollstandigen Videodateien

(Video-Format noch nicht implementiert).

4. Ruckfullungsplan

Zur SchlieBung der identifizierten Licken wird folgender Rickfullungsplan vorgeschlagen:

MaRnahme Prioritat

Rekonstruktion Januar Hoch
2025 aus Backup-Logs

Nachpflege Hoch
Targeting-Parameter

Feb. 2025

Nachpflege Mittel

"Empfanger per
Mitgliedstaat"
(Mé&rz—Juli 2025)

Nachpflege Mittel
Auftraggeber-Angaben
(Aug.—Sept. 2025)

Implementierung Niedrig
Video-Format im
Repository

Automatisierte Mittel
Vollstandigkeitsprifung
(Monitoring)

Frist

30.04.2026

30.04.2026

15.05.2026

15.05.2026

15.06.2026

01.06.2026

Verantwortlich: Legal (Lena Maaf3en), Adtech-Team, CTO Fatima Schrdoder.

5. Offentliche Zuganglichkeit

Art. 39 Abs. 2 DSA verlangt, dass das Repository "leicht und direkt" zuganglich ist. Die Kommission hat in
ihren Leitlinien vom Méarz 2025 folgende Mindestanforderungen konkretisiert:

« Volltext-Suche nach Werbetreibenden, ZeitrAumen und Targeting-Parametern

» Maschinenlesbare Schnittstelle (API) fiir Forscher und akkreditierte Institutionen
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* Keine Registrierungspflicht fur einfache Lesezugriffe
* Aktualitat: tagliche Aktualisierung

Status Halmweise.de: Repository ist unter https://halmweise.de/ads-transparency 6ffentlich zuganglich.
Suchfunktion vorhanden, aber API fir Forscher fehlt noch (geplant fiir 01.07.2026).

6. Verhaltnis zu DSGVO und Datenschutz

Die Repository-Pflicht des Art. 39 DSA steht in Spannung zum Datenschutzrecht. Targeting-Parameter
kénnen personenbezogene Daten sein. Lésung nach Erwagungsgrund 99 DSA: Targeting-Parameter sind
so zu dokumentieren, dass keine Ruckschlisse auf individuelle Nutzer moglich sind (aggregierte oder
pseudonymisierte Angaben).

7. Empfehlungen an Mandantin

1. Ruckflllungsplan unverziiglich umsetzen; Nachweis gegeniiber BNetzA mit Sachstandsbericht bis
05.05.2026.

2. API-Implementierung fur Forscher bis 01.07.2026 priorisieren.
3. Automatisiertes tagliches Monitoring fiir Repository-Vollstandigkeit einrichten.

4. Datenschutzrechtliche Prifung der Repository-Inhalte mit DPO abstimmen.

8. Rechtsgrundlagen

* Art. 39 DSA (EU) 2022/2065 — Werbeanzeigen-Repository

« Art. 26, 35 DSGVO (EU) 2016/679 — Datenschutz bei Werbedaten
Quellen:

 Verordnung (EU) 2022/2065 (DSA), EUR-Lex:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2065

*Bearbeitung: RA Felix Wendland*
*Stand: 07. April 2026*

Datei: 12_forschungszugang_art40_dsc_streitfrage.md

Aktenstlick 12 — Forschungsdatenzugang nach Art.
40 DSA: DSC-Streitfrage

Az. Kanzlei: KRS-2026-0318-DSA
Bearbeitung: RAIn Dr. Philippa Groth-Steinberg, RA Felix Wendland
Stand: 09. April 2026

1. Normgrundlage
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Art. 40 DSA verpflichtet VLOPs, akkreditierten Forschern auf begriindeten Antrag Zugang zu Daten zu
gewahren, die zur Untersuchung systemischer Risiken nach Art. 34 DSA erforderlich sind. Die
Bundesnetzagentur als DSC kann Kérnerstrom Social GmbH nach Art. 40 Abs. 4 DSA anweisen,
Forschern Zugang zu gewéhren, wenn die Plattform einen Antrag zu Unrecht ablehnt.

2. Antrag Prof. Dr. Muller-Kaminski (Universitat Koln)

Die Forschungsgruppe Digitale Offentlichkeit unter Leitung von Prof. Dr. Ana Miiller-Kaminski (Lehrstuhl
Kommunikationswissenschaft, Universitéat zu Kéln) stellte am 15. Januar 2026 folgenden Antrag:

Forschungsziel: Untersuchung der Auswirkungen des HalmRank-Algorithmus auf politische
Meinungsbildung und Informationsblasen in der EU.

Begehrte Daten:

» Aggregierte Engagement-Daten (Likes, Shares, Kommentare) nach Inhaltskategorie und
Nutzerdemographie (anonymisiert)

« Stichprobe von 100.000 anonymisierten Nutzerprofilen (Interaktionsmuster, keine Klarnamen)
« Vollstandige Beschreibung des HalmRank-Ranking-Algorithmus (Black-Box-Offenlegung)

DSA-Akkreditierung: Antragsstellerin ist an einer 6ffentlichen Forschungseinrichtung tétig. Der Antrag
wurde vom zustandigen DSC-Verfahren (BNetzA-Koordination) als grundsatzlich akkreditierungsfahig
eingestuft.

3. Ablehnung durch Koérnerstrom Social GmbH
Koérnerstrom Social GmbH lehnte den Antrag am 12. Februar 2026 ab und begriindete dies wie folgt:

1. Datenschutz: Die begehrten Nutzerprofil-Stichproben seien auch anonymisiert re-identifizierbar und
verstiel3en gegen Art. 89 DSGVO.

2. Geschéftsgeheimnisse: Die vollstandige Algorithmus-Offenlegung betreffe Geschéaftsgeheimnisse
nach § 2 Nr. 1 GeschGehG und kénne Dritten (Wettbewerbern) zugénglich werden.

3. VerhéltnismaRigkeit: Der Umfang der begehrten Daten gehe Uber das zur Erreichung des
Forschungsziels Notwendige hinaus.

4. BNetzA-DSC-Verfahren

Die BNetzA hat die Ablehnung im Mahnverfahren (Az. BNetzA-DSC-2026-188) aufgegriffen. In der
Mahnung vom 02. April 2026 heil3t es sinngemal:

> "Die Ablehnung des Forschungsdatenzugangs entspricht nicht den Anforderungen des Art. 40 DSA. Die
Plattformbetreiberin hat nicht hinreichend dargelegt, dass weniger einschneidende Mittel (z.B. abgestufte
Datenzugangslosungen, sichere Forschungsumgebungen) geprift und verworfen wurden."

5. Rechtliche Analyse der Ablehnungsgrinde

5.1 Datenschutz-Einwand

Art. 40 Abs. 5 DSA sieht ausdriicklich vor, dass Forschungsdaten in sicheren
Datenverarbeitungsumgebungen bereitgestellt werden kdnnen, um Re-ldentifizierungsrisiken zu
minimieren. Die blo3e Mdglichkeit der Re-ldentifizierung schliet den Forschungszugang nicht aus;
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vielmehr sind technische Schutzmal3nahmen zu ergreifen. Der Datenschutz-Einwand allein tragt die
Ablehnung daher nicht.

5.2 Geschéaftsgeheimnisse

Gemal Art. 40 Abs. 4 Satz 3 DSA dirfen Anbieter Zugang zu verweigern, soweit dies zum Schutz
vertraulicher Informationen, einschlie3lich Geschéaftsgeheimnissen, erforderlich ist — allerdings nur fr
den geschuitzten Teil und nicht generell. Eine vollstandige Ablehnung ist unverhaltnismaRig, wenn eine
partiell geschwérzte oder abstrahierte Algorithmus-Beschreibung ausreichen wiirde.

5.3 VerhéaltnisméaRigkeit

Die Forschungseinrichtung hat in ihrer Erwiderung vom 28. Februar 2026 angeboten, den
Stichprobenumfang auf 20.000 Nutzerprofile zu reduzieren und auf vollstandige Algorithmus-Offenlegung
zu verzichten (Beschreibung der Hauptparameter geniige). Dieses Angebot wurde von Kdrnerstrom Social
GmbH nicht aufgegriffen.

6. Empfohlene LOosung: Gestufte Datenzugangsvereinbarung

Die Kanzlei empfiehlt, mit Prof. Dr. Miller-Kaminski eine gestufte Datenzugangsvereinbarung zu
schlieRen:

Stufe 1 — Offentlich zugéangliche Aggregatdaten: Engagement-Statistiken nach Inhaltskategorie, nicht
auf Einzelnutzer heruntergebrochen.

Stufe 2 — Sichere Forschungsumgebung: 20.000 pseudonymisierte Nutzerprofile in einem durch
Halmweise.de kontrollierten Secure Data Room; kein Export; Ergebnisberichte werden vor
Veroffentlichung durch Legal geprift.

Stufe 3 — Algorithmus-Beschreibung: Schriftliche Beschreibung der Hauptparameter und
Gewichtungen (ohne Quellcode), unter Geheimhaltungsvereinbarung.

7. Nachste Schritte
1. Unverzugliche Aufnahme von Gesprachen mit Prof. Dr. Miller-Kaminski (bis 15.04.2026).
2. Entwurf einer Datenzugangsvereinbarung durch Kanzlei (bis 22.04.2026).

3. Information BNetzA Uber geplante Losung als Reaktion auf Mahnung (bis 30.04.2026).

8. Rechtsgrundlagen

* Art. 40 DSA (EU) 2022/2065 — Forschungsdatenzugang

* Art. 89 DSGVO (EU) 2016/679 — Verarbeitung fur Forschungszwecke
* 8 2 Nr. 1 GeschGehG — Geschéftsgeheimnis

Quellen:

 Verordnung (EU) 2022/2065 (DSA), EUR-Lex:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2065

» 8§ 2 GeschGehG, dejure.org: https://dejure.org/gesetze/GeschGehG/2.html

*Bearbeitung: RAin Dr. Philippa Groth-Steinberg, RA Felix Wendland*
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*Stand: 09. April 2026*

Datei: 13_krisenreaktionsmechanismus_art36_konflikt.md

Aktenstick 13 — Krisenreaktionsmechanismus nach
Art. 36 DSA

Az. Kanzlei: KRS-2026-0318-DSA
Bearbeitung: RAIin Dr. Philippa Groth-Steinberg
Stand: 10. April 2026

1. Normgrundlage

Art. 36 DSA ermachtigt die Europaische Kommission, in einer auf3ergewéhnlichen Situation mit
schwerwiegenden Bedrohungen fir die 6ffentliche Sicherheit oder die 6ffentliche Gesundheit in der EU
VLOPs zu verpflichten, innerhalb kurzer Frist bestimmte MaBhahmen zu ergreifen. Der Mechanismus ist
als Notfallinstrument konzipiert und kann unabhangig vom regularen Enforcement-Verfahren aktiviert
werden.

2. Voraussetzungen der Aktivierung (Art. 36 Abs. 1 DSA)

Die Kommission kann Art. 36 DSA aktivieren, wenn:

« eine aulRergewohnliche Situation vorliegt (Krisen, Naturkatastrophen, Terroranschlage, Epidemien)
« die Situation schwerwiegende Bedrohungen fur die 6ffentliche Sicherheit oder Gesundheit bewirkt
« die Bedrohung in mehreren Mitgliedstaaten auftritt

Die Kommission hat nach dem Anschlag auf ein Berliner Veranstaltungszentrum vom 03. Marz 2026 am
05. Marz 2026 einen Aktivierungsbeschluss nach Art. 36 DSA erlassen (Az. GROW-2026-CRISIS-003).
Dieser verpflichtet alle designierten VLOPs fur den Zeitraum 05.03.—30.03.2026, folgende Mal3nahmen

umzusetzen:

* Verstarkte Beobachtung und proaktives Entfernen von terroristischen Propagandainhalten
* Prioritare Bearbeitung von Meldungen staatlicher Behdrden

« Tagliches Reporting an die Kommission tber Art und Umfang der Mal3Bhahmen

3. Implementierung bei Halmweise.de

3.1 Reaktion auf den Aktivierungsbeschluss

Kdrnerstrom Social GmbH hat den Aktivierungsbeschluss am 05. Méarz 2026 — neun Tage vor der
VLOP-Designation — erhalten, da die Designation erst am 14. Méarz 2026 wirksam wurde. Dies fiihrte zu
einer rechtlichen Grauzone.

Rechtliche Frage: Waren VLOPs vor Wirksamwerden der Designation an den Art. 36-Beschluss
gebunden?
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Bewertung: Nein. Die VLOP-spezifischen Pflichten (Art. 34-43 DSA) greifen erst nach Designation (Art.
33 Abs. 6 DSA). Die allgemeinen Pflichten (Art. 11-27 DSA, geltend fur alle Hosting-Anbieter) betreffen
Art. 36 DSA nicht direkt. Kérnerstrom Social GmbH war fir den Zeitraum 05.03.—14.03.2026 nicht formal
gebunden.

Faktisches Vorgehen: Kornerstrom Social GmbH hat dennoch freiwillig ab 07. Marz 2026 verstarkte
Moderation fir terrorismuspropagandistische Inhalte eingefiihrt und dies der Kommission kommuniziert.
Dies ist strategisch sinnvoll und schiitzt vor Reputationsrisiken.

3.2 MaBnahmen nach Designation (ab 14. Marz 2026)

Ab dem 14. Méarz 2026 war Halmweise.de als VLOP formal an etwaige laufende Art. 36-Beschlisse
gebunden. Da der Beschluss GROW-2026-CRISIS-003 bis 30. Marz 2026 lief, war ein Zeitraum von 16
Tagen faktisch relevant.

In diesem Zeitraum umgesetzte MaRnahmen:
* Einrichtung einer dedizierten Task Force aus 15 Senior-Moderatoren fir terrorismusbezogene Inhalte
« Priorisierung von Meldungen des BKA und anderer Strafverfolgungsbehdrden

* Tagliche Reports an Kommission (15. bis 30. Mé&rz 2026)

4. Strukturelle Vorbereitung fur zukinftige Krisenszenarien

Art. 36 DSA sieht in Abs. 3 vor, dass die Kommission nach Abschluss eines Krisenverfahrens einen
Bericht verdéffentlicht, der auch Empfehlungen zur strukturellen Verbesserung enthélt. Unabhangig davon
empfiehlt die Kanzlei:

4.1 Crisis Response Plan

Erstellung eines schriftlichen Crisis Response Plans fur Halmweise.de (intern), der folgende Szenarien
abdeckt:

* Terroranschlage
» Epidemien / Pandemien
* Naturkatastrophen mit DSA-Relevanz (Desinformation)

» Wahlen (besonderes Risiko demokratischer Integritat)

4.2 Crisis Response Team (CRT)

« Zusammensetzung: Head of Trust & Safety (Bjorn Fiedler-Méller), CEO (Dr. Erbakan), CTO (Fatima
Schrdder), Legal Counsel (Lena Maaf3en), PR-Chef

* Reaktionszeit: CRT-Aktivierung binnen 4 Stunden nach Bekanntwerden eines Ausldseereignisses
« Eskalationsprotokoll: Kanzlei wird unmittelbar informiert

4.3 Jahrliche Krisentubungen

Art. 35 Abs. 1 lit. i DSA empfiehlt Kriseniibungen als RisikominderungsmaRnahme. Erste Ubung:
September 2026 (geplant mit BNetzA-DSC-Beteiligung).

5. Rechtsgrundlagen
* Art. 36 DSA (EU) 2022/2065 — Krisenreaktionsmechanismus
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* Art. 33 Abs. 6 DSA — Zeitpunkt des Wirksamwerdens der VLOP-Pflichten
* Art. 35 DSA — Risikominderungsmafinahmen
Quellen:

 Verordnung (EU) 2022/2065 (DSA), EUR-Lex:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2065

*Bearbeiterin: RAin Dr. Philippa Groth-Steinberg*
*Stand: 10. April 2026*

Datei: 14 _bnetza_dsc_mahnverfahren_2026_188.md

Aktenstick 14 — BNetzA-DSC-Mahnverfahren Az.
BNetzA-DSC-2026-188

Az. Kanzlei: KRS-2026-0318-DSA
Bearbeitung: RAIin Dr. Philippa Groth-Steinberg
Stand: 12. April 2026

1. Uberblick Mahnverfahren

Die Bundesnetzagentur (BNetzA) als Digital Services Coordinator (DSC) Deutschland hat am 02. April
2026 (Eingang bei Kornerstrom Social GmbH am 04. April 2026) ein férmliches Mahnverfahren nach Art.
51 Abs. 1 DSA und 8 7 DDG eréffnet. Das Schreiben der BNetzA ist in der Akte als EML

emai | s/ 2026- 04- 02_bnet za_dsc_mahnung. enl dokumentiert.

2. Beanstandete Verstofle

Die BNetzA beanstandet vier Verstol3e:

Verstol 1: Verspatete Notice-and-Action-Bearbeitung bei Hassrede (Art. 16 DSA)

Sachverhalt: Mediane Bearbeitungszeit von 11,3 Werktagen im Zeitraum Oktober 2025 bis Februar 2026
fur Hassrede-Meldungen.

Rechtliche Einordnung: Art. 16 Abs. 6 DSA verlangt Bearbeitung "ohne unnétige Verzdgerung”. Fir klar
illegale Inhalte (8§ 130 StGB) ist unverziigliches Handeln geboten. 11,3 Werktage uberschreiten diesen
Standard erheblich.

BNetzA-Einschatzung: Struktureller, kein einmaliger Verstol3.

VerstoR3 2: Fehlende Non-Profiling-Option beim Empfehlungsalgorithmus (Art. 27 DSA)

Sachverhalt: Halmweise.de bot bis Marz 2026 ausschlie3lich den personalisierten HalmRank-Feed an;
eine profilierungsfreie Alternative fehlte.

Rechtliche Einordnung: Art. 27 Abs. 1 lit. b DSA — Pflicht zur Bereitstellung mindestens einer nicht auf
Profiling basierenden Option.
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BNetzA-Einschatzung: Klarer Verstol3, da die Pflicht seit VLOP-Pflichtenbeginn besteht (keine
Ubergangsfrist).

Verstol3 3: Unvollstandiges Werbeanzeigen-Repository (Art. 39 DSA)
Sachverhalt: Lucken im Repository fur Januar bis September 2025 (vgl. Aktenstiick 11).

Rechtliche Einordnung: Art. 39 Abs. 2 DSA — liickenlose Dokumentation aller Anzeigen der letzten 12
Monate.

BNetzA-Einschatzung: Gradueller Verstol3; Ruckfillung mdglich und gefordert.

Verstol3 4: Verweigerung Datenzugang fir Forscher (Art. 40 DSA)

Sachverhalt: Ablehnung des Antrags Prof. Dr. Miller-Kaminski ohne angemessene Prifung von
Alternatividsungen.

Rechtliche Einordnung: Art. 40 DSA — Recht akkreditierter Forscher auf Datenzugang.

BNetzA-Einschatzung: Rechtlich angreifbare Ablehnung; geplante Wiederholung bei zuklnftigen
Antragen ware bul3geldbewehrt.

3. Verfahrensrechtliche Einordnung

3.1 Rechtsgrundlage Mahnverfahren

Art. 51 Abs. 1 DSA erlaubt dem DSC, formliche MaBhahmen zu ergreifen, wenn er feststellt, dass ein
Anbieter gegen die DSA-Verpflichtungen verstol3en hat. Das Mahnverfahren ist der formale Einstieg, dem
gof. Zwangsgelder (Art. 52 DSA) oder die Einschaltung der Kommission (Art. 56 DSA bei VLOP) folgen
kdnnen.

3.2 Antwortfrist

Frist fur Stellungnahme: 30. April 2026. Die Stellungnahme wird als DOCX erstellt (vgl.
docx/ st el | ungnahnme_bnet za_dsc_nahnver f ahr en. docx).

3.3 Mdgliche Eskalationsstufen

Stufe Grundlage Ausloser

Mahnung Art. 51 Abs. 1 DSA Festgestellte Verstolie
Zwangsgeld Art. 52 DSA Keine Abhilfe nach Mahnung
Empfehlung an Art. 60 DSA Hartnackige VLOP-Verstol3e
Kommission

GeldbuRRenverfahren Art. 74 DSA Schwerwiegende/wiederholte
Kommission VerstolRe

4. Verhandlungsstrategie

4.1 Taktische Ausgangslage
Die vier VerstéRRe sind in unterschiedlichem Maf3 angreifbar:

 Verstol3 1 und 2 sind faktisch schwer zu bestreiten; Fokus auf Zukunftsperspektive.
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« Verstol3 3 (Repository) ist als technisches Versehen darstellbar; Rickfullungsplan entkraftet.

« Verstol3 4 (Forschungszugang) hat die starksten Verteidigungsargumente (Datenschutz,
Geschaftsgeheimnisse).

4.2 Stellungnahme-Empfehlungen

1. Kooperative Haltung: VerstoRBvorwirfe grundsatzlich anerkennen, aber Nuancen herausstellen.

2. Mallnahmenplan vorlegen: Konkreter Zeitplan fur Abhilfe aller Punkte; zeigt guten Willen.

3. Abschwachung der Bu3geldgrundlage: Darlegung, dass Verstdf3e unbeabsichtigt waren und
sofortige Abhilfe eingeleitet wurde.

4. Forschungszugang: Gestufte Datenzugangsvereinbarung als Losungsangebot unterbreiten.

5. Rechtsgrundlagen

* Art. 51, 52, 56, 60 DSA (EU) 2022/2065

* Art. 74 DSA — GeldbuR3en

» 8§ 7 DDG — Nationale Mahnverfahrensvorschrift
Quellen:

« Verordnung (EU) 2022/2065 (DSA), EUR-Lex:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2065

« Digitale-Dienste-Gesetz (DDG), dejure.org: https://dejure.org/gesetze/DDG

*Bearbeiterin: RAin Dr. Philippa Groth-Steinberg*
*Stand: 12. April 2026*

Datei: 15_dma_abgrenzung_artikel3_gatekeeper_nicht.md

Aktenstick 15 — DMA-Abgrenzung:
Gatekeeper-Ablennung nach Art. 3 DMA

Az. Kanzlei: KRS-2026-0318-DSA
Bearbeitung: RA Felix Wendland
Stand: 14. April 2026

1. Normgrundlage DMA

Die Verordnung (EU) 2022/1925 Uber bestreitbare und faire Markte im digitalen Sektor (Digital Markets
Act, DMA) richtet sich an Anbieter sogenannter zentraler Plattformdienste (Core Platform Services, CPS)
nach Art. 2 Nr. 2 DMA. Wer die Schwellenwerte des Art. 3 Abs. 2 DMA Uberschreitet, wird als Gatekeeper

designiert und unterliegt den Verhaltenspflichten der Art. 5-7 DMA.

2. Designationsverfahren und Ablehnungsbescheid
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Halmweise.de bietet neben der sozialen Plattform (Art. 2 Nr. 2 lit. g DMA: "soziale Netzwerkdienste") seit
November 2024 ein erganzendes Marketplace-Modul (HalmMarkt) an, Uber das Nutzer nachhaltige
Produkte kaufen und verkaufen kénnen (Art. 2 Nr. 2 lit. f DMA: "Online-Vermittlungsdienste"). Die
Kommission hat am 10. Marz 2026 den Gatekeeper-Antrag der Kommission ex officio fur beide Dienste
abgelehnt:

Az. Ablehnungsbescheid: DMA/C3/2026/GK-ABLEHNUNG-HALMWEISE
Datum: 10. Marz 2026
Veroffentlicht: Amtsblatt der EU (L) vom 12.03.2026

3. Quantitative Schwellenwerte (Art. 3 Abs. 2 DMA)

Fir die Designation als Gatekeeper gelten drei Schwellenwerte (kumulativ):

Schwellenwert Art. 3 Abs. 2 DMA Halmweise.de (Ist) Erfallt?
Umsatz EWR 27,5 lit. a 520 Mio. EUR (2025) Nein
Mrd. EUR p.a.
(Durchschnitt 3 Jahre)
Marktkapitalisierung = lit. a (alternativ) nicht boérsennotiert Nein
75 Mrd. EUR
Aktive Nutzer CPS =45 lit. b Soziales Netzwerk: 51 Teils
Mio. monatlich (EU) Mio.; HalmMarkt: 3,2

Mio.
Aktive gewerbliche lit. ¢ Soziales Netzwerk: n/a; Nein (knapp)
Nutzer CPS = 10.000 HalmMarkt: 8.100
jahrlich (EU)

Ergebnis: Die finanziellen Schwellenwerte (lit. a) werden von Kdrnerstrom Social GmbH deutlich
unterschritten. Fir das soziale Netzwerk wird nur der Nutzerschwellenwert (lit. b) mit 51 Mio. Uberschritten;
der Finanzschwellenwert nicht. Fir HalmMarkt werden weder der finanzielle noch der gewerbliche
Nutzerschwellenwert erreicht.

Die Kommission hat daher zu Recht die Designation abgelehnt.

4. Qualitative Prifung und Rebuttable Presumption

Art. 3 Abs. 2 DMA kennt eine widerlegliche Vermutung: Wer alle drei quantitativen Schwellenwerte erfllt,
gilt als Gatekeeper — vorbehaltlich einer Widerlegung nach Art. 3 Abs. 5 DMA. Da die Schwellenwerte
nicht alle erflllt sind, greift diese Vermutung hier nicht.

Die Kommission kann nach Art. 3 Abs. 8 DMA auch bei Nichterfulllung der quantitativen Schwellenwerte
eine Gatekeeper-Designation vornehmen, wenn qualitativ ein systemischer Charakter vorliegt. Die
Kommission hat dies fir Halmweise.de mangels ausreichender Marktmacht und Hebeleffekte abgelehnt.

5. Abgrenzung DSA vs. DMA
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Kriterium DSA (EU) 2022/2065 DMA (EU) 2022/1925

Ziel Sicherheit digitaler Dienste, illegale  Bestreitbarkeit und Fairness digitaler
Inhalte Markte

Adressaten Alle Vermittlungsdienste; verschéarft ~ Gatekeeper zentraler
fur VLOPs Plattformdienste

Marktmachtbezug Irrelevant (nur Nutzerzahl z&hlt) Zentral (Marktmacht, Umsatz,

Nutzer kumulativ)

Behorden Kommission + DSC Nur Kommission
Geldbuf3en Bis 6% des weltweiten Bis 10% des weltweiten
Jahresumsatzes (Art. 74 DSA) Jahresumsatzes (Art. 26 DMA)

6. Praktische Konsequenzen der DMA-Ablehnung

* Entlastung: Halmweise.de unterliegt nicht den erheblichen Interoperabilitts-, Datenportabilitats- und
Selbstbevorzugungsverboten der Art. 5-7 DMA.

* HalmMarkt weiter ausbaubar: Der Marketplace kann ohne die DMA-Beschrankungen (z.B. Art. 5 Abs.
3 DMA: Verbot der Bevorzugung eigener Dienste) expandiert werden.

» Beobachtungspflicht: Bei Uberschreiten der Schwellenwerte in Zukunft (insbesondere
Umsatzwachstum) droht erneute Designationspriifung. Monitoring-Pflicht intern einrichten.

7. Strategische Empfehlung

Die Kanzlei empfiehlt, die Gatekeeper-Ablehnung nicht anzufechten. Die Ablehnung ist fur Kérnerstrom
Social GmbH vorteilhaft und sollte nicht durch eine Anfechtungsklage aus taktischen Erwagungen in Frage
gestellt werden.

Gleichzeitig sollte ein internes Monitoring-System implementiert werden, das bei Anndherung an die
DMA-Schwellenwerte einen Friilhwarnmechanismus auslést.

8. Rechtsgrundlagen

* Art. 3 DMA (EU) 2022/1925 — Gatekeeper-Designation
* Art. 5-7 DMA — Verhaltenspflichten fir Gatekeeper

* Art. 26 DMA — Geldbuf3en

Quellen:

 Verordnung (EU) 2022/1925 (DMA), EUR-Lex:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32022R1925

*Bearbeitung: RA Felix Wendland*
*Stand: 14. April 2026*

Datei: 16_geldbusse_art74_dsa_simulation.md
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Aktenstiuck 16 — Bul3geldsimulation nach Art. 74 DSA

Az. Kanzlei: KRS-2026-0318-DSA
Bearbeitung: RAIn Dr. Philippa Groth-Steinberg, RA Felix Wendland
Stand: 15. April 2026

1. Normgrundlage Geldbul3en

Art. 74 DSA regelt die Geldbul3en der Europaischen Kommission. Der DSC kann nach nationalem Recht
BuRgelder verhangen (8§ 8 ff. DDG); bei VLOPSs ist die Kommission priméar zusténdig fur schwerwiegende
und wiederholte Verstdl3e (Art. 56 DSA). Fir das BNetzA-Mahnverfahren gilt zunachst das
DSC-Sanktionsregime.

2. BuRgeldrahmen (Art. 74 DSA)

VerstoRRkategorie BuRRgeldrahmen

Verstol3 gegen Bis 6% des weltweiten Jahresumsatzes
Pflichten (Art. 11-47

DSA)

Unrichtige, Bis 1% des weltweiten Jahresumsatzes

unvollstandige oder
irrefiihrende Angaben

Nichteinhaltung Bis 5% des taglichen Jahresumsatzes (pro Tag)
einstweiliger
MaRnahmen

Wiederholter Verstol3 Bis 12% des weltweiten Jahresumsatzes (Art. 74 Abs. 3 DSA)
(innerhalb 5 Jahre)

Bemessungsgrundlage: Weltweiter Jahresumsatz. Fir Kérnerstrom Social GmbH wird der
Jahresumsatz 2025 mit 520 Mio. EUR angesetzt (Deutschland 70%, EU-Ausland 20%, Rest 10% -
Weltweitumsatz ca. 570 Mio. EUR inkl. nicht-EU-Erl6se).

3. BuRgeldsimulation fur aktuelle VerstoRe

3.1 Verstol3 1 — Notice-and-Action (Art. 16 DSA)

Kategorisierung: Verstol3 gegen Pflichten nach Art. 16 DSA — Bul3geldrahmen bis 6%.
Mildernde Umstéande:

« Erstverstol? (keine Vorgeschichte)

» Kooperation mit BNetzA

» Unmittelbar nach Mandatsannahme eingeleitet Abhilfema3nahmen

Erschwerenden Umstande:

« Struktureller, nicht einmaliger Charakter

* 51 Mio. Nutzer betroffen
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 Zeitraum: 5 Monate (Okt. 2025 — Feb. 2026)

Geschatzte BuRgelderwartung: 0,8-2,5% des weltweiten Jahresumsatzes = ca. 4,6-14,3 Mio. EUR

3.2 Verstol? 2 — Fehlende Non-Profiling-Option (Art. 27 DSA)

Kategorisierung: Verstol3 gegen Art. 27 Abs. 1 lit. b DSA — Bul3geldrahmen bis 6%.
Mildernde Umstande:

* Art. 27-Non-Profiling-Pflicht erstmals mit VLOP-Designation wirksam; kurzer Verstof3zeitraum
» Implementierungsplan liegt vor

Erschwerenden Umstande:

* Betrifft 51 Mio. Nutzer (Profiling-Recht)

» Grundrechtliche Relevanz (Meinungsfreiheit, informationelle Selbstbestimmung)

Geschatzte BuRgelderwartung: 0,5-1,5% = ca. 2,9-8,6 Mio. EUR

3.3 Verstol? 3 — Unvollstandiges Werbeanzeigen-Repository (Art. 39 DSA)
Kategorisierung: Verstol3 gegen Art. 39 DSA — BuRRgeldrahmen bis 6%.

Mildernde Umstande:

* Technischer Ausfall als Teilursache dokumentierbar

« Rickflllungsplan vorgelegt

Erschwerenden Umstande:

« Offentliche Transparenzpflicht verletzt; Forscher und Offentlichkeit betroffen

Geschatzte BuRgelderwartung: 0,3-0,8% = ca. 1,7-4,6 Mio. EUR

3.4 Verstol3 4 — Verweigerung Forschungsdatenzugang (Art. 40 DSA)
Kategorisierung: Verstol3 gegen Art. 40 DSA — BuRRgeldrahmen bis 6%.

Mildernde Umstande:

« Starke Datenschutz- und Geschéaftsgeheimnis-Argumente; Rechtsfrage nicht eindeutig
* ErstverstoR3

Erschwerenden Umstande:

* BNetzA sieht klaren VerstoR3

Geschatzte BuRgelderwartung: 0,2-0,5% = ca. 1,1-2,9 Mio. EUR

4. Gesamtsimulation

Verstol3 Min. Buf3geld Max. Buf3geld Mittlere Erwartung

Art. 16 DSA 4,6 Mio. EUR 14,3 Mio. EUR 9,5 Mio. EUR
(Notice-and-Action)

Art. 27 DSA 2,9 Mio. EUR 8,6 Mio. EUR 5,7 Mio. EUR
(Non-Profiling)
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Verstol3 Min. Buf3geld Max. Buf3geld Mittlere Erwartung

Art. 39 DSA 1,7 Mio. EUR 4,6 Mio. EUR 3,2 Mio. EUR
(Repository)

Art. 40 DSA 1,1 Mio. EUR 2,9 Mio. EUR 2,0 Mio. EUR
(Forschungszugang)

**Gesamt** **10,3 Mio. EUR** **30,4 Mio. EUR** **20,4 Mio. EUR**

Ausfuhrliche Berechnung: vgl. XLSX x| sx/ bussgel dsi nul ati on_dsa_art 74. x| sx

5. Risikominimierungsstrategie
» Schnelle Abhilfe aller vier VerstoR3e ist der wichtigste Faktor fur Buf3geldreduzierung.

« Dokumentation der Abhilfemalinahmen: jede MaRnahme mit Datum, Verantwortlichem und
Wirksamkeitsnachweis.

* Frihzeitige Kommunikation mit BNetzA Uber Fortschritte.

« Keine Verharmlosung der Verstdl3e in der Stellungnahme; stattdessen konstruktive Kooperation.

6. Rechtsgrundlagen

* Art. 74 DSA (EU) 2022/2065 — Geldbul3en

* Art. 56 DSA — VLOP-Enforcement durch Kommission
+ § 8 ff. DDG — Nationale Sanktionsvorschriften
Quellen:

 Verordnung (EU) 2022/2065 (DSA), EUR-Lex:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2065

*Bearbeitung: RAin Dr. Philippa Groth-Steinberg, RA Felix Wendland*
*Stand: 15. April 2026*

Datei: 17_eu_kommission_meldepflichten_art42.md

Aktenstick 17 — EU-Kommission: Meldepflichten
nach Art. 42 DSA

Az. Kanzlei: KRS-2026-0318-DSA
Bearbeitung: RA Felix Wendland
Stand: 16. April 2026

1. Normgrundlage
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Art. 42 DSA regelt fir VLOPs eine erweiterte Transparenzberichtspflicht gegenlber der Europaischen
Kommission und der Offentlichkeit. Diese Berichtspflicht erganzt und tiberlagert den allgemeinen
Transparenzbericht nach Art. 15 DSA.

2. Pflichtinhalte des VLOP-Transparenzberichts (Art. 42 Abs. 2 DSA)
Art. 42 Abs. 2 DSA listet folgende Pflichtangaben:

Nr. Inhalt

a Anzahl der Meldungen nach Art. 16 DSA nach Inhaltskategorie,
Mitgliedstaat, MalRnahme

b Ergebnisse der Inhaltsmoderationsentscheidungen mit
Fehlerquoten-Analyse

c Angaben zu eingesetzten Empfehlungssystemen (Art. 27 DSA) inkl.
Non-Profiling-Nutzungsrate

d Informationen zum Werbeanzeigen-Repository (Art. 39 DSA)

e Ergebnis des externen Audits (Art. 37 DSA), nicht vertrauliche
Zusammenfassung

f Daten zur Zusammenarbeit mit Trusted Flaggern (Art. 22 DSA)

g Systemische Risikobewertung (Art. 34 DSA) in zusammengefasster Form

h Risikominderungsmafnahmen (Art. 35 DSA)

[ Aufsichtsabgabe (Art. 43 DSA)

3. Fristen und Ubermittlung

Pflicht Frist Empfanger
Jahrlicher 31. Marz jedes Jahres (fur das Kommission, 6ffentlich
Transparenzbericht Vorjahr)

(Art. 42 Abs. 1 DSA)

VLOP-Halbjahres-Nutz  17. Méarz und 17. September Kommission, DSC
erzahlen (Art. 24 Abs. 2

DSA)

Erstbericht nach 14. August 2026 (vier + vier Monate) Kommission
Designation

Auditbericht (Art. 37 Nach Abschluss Audit (geplant: Kommission, 6ffentliche
Abs. 4 DSA) August 2026) Zusammenfassung

Hinweis: Der Erstbericht nach VLOP-Designation ist zum 14. August 2026 fallig. Die Kanzlei empfiehilt,
die Erstellung des H1/2026-Transparenzberichts bereits parallel zur laufenden Compliance-Umsetzung zu
beginnen.

4. Datenlieferpflichten an die Kommission (Art. 40 DSA)
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Uber den Transparenzbericht hinaus hat die Kommission nach Art. 40 Abs. 9 DSA das Recht, VLOPs zur
direkten Dateniibermittlung zu verpflichten, wenn dies fur die Uberwachung der systemischen Risiken
erforderlich ist. Dies erfolgt per gesondertem Durchfiihrungsbeschluss.

Derzeit liegt kein solcher Beschluss fiur Halmweise.de vor. Die Kanzlei empfiehlt Monitoring der
Kommissionsbeschliisse in diesem Bereich.

5. Format und Sprachen

Die Kommission akzeptiert den Transparenzbericht in den Amtssprachen der EU oder auf Englisch.
Kdrnerstrom Social GmbH sollte den Bericht in Deutsch und Englisch veréffentlichen.

Das Kommissions-Portal fir die Einreichung von Transparenzberichten ist unter
https://digital-markets-act-cases.ec.europa.eu/erreichbar (Stand April 2026).

6. Offentliches VLOP-Register

Art. 42 Abs. 6 DSA sieht vor, dass die Kommission ein 6ffentliches Register der Transparenzberichte aller
VLOPs flhrt. Mit der Veréffentlichung des Berichts muss gleichzeitig eine Einreichung beim Register
erfolgen. Das Register ist unter https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/dsa-designated-viops
abrufbar.

7. Koordination mit internen Stellen

Kapitel Interne Zustéandigkeit Deadline Vorlage
Nutzerstatistiken (Art. Analytics 01.07.2026
24)

Moderationsstatistiken  Trust & Safety (Bjorn Fiedler-Moller) 01.07.2026
(Art. 42 Abs. 2 lit. a, b)

Empfehlungssysteme  CTO Fatima Schroder 15.06.2026
(Art. 42 Abs. 2 lit. ¢)

Werbedaten (Art. 42 Adtech 01.07.2026
Abs. 2 lit. d)

Audit-Zusammenfassu PwC / Legal 31.07.2026
ng (Art. 42 Abs. 2 lit. e)

Risikobewertung (Art. Legal 01.07.2026
42 Abs. 2 lit. g)

Aufsichtsabgabe (Art. Finanzabteilung 01.07.2026
42 Abs. 2 lit. i)

Gesamtkoordination: Lena MaalRen (Legal Counsel) und RAin Dr. Groth-Steinberg.
8. Rechtsgrundlagen

* Art. 42 DSA (EU) 2022/2065 — Erweiterter Transparenzbericht
* Art. 24 DSA — Nutzerzahlenmeldung
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* Art. 40 Abs. 9 DSA — Direktubermittlungspflicht
Quellen:

« Verordnung (EU) 2022/2065 (DSA), EUR-Lex:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2065

*Bearbeitung: RA Felix Wendland*
*Stand: 16. April 2026*

Datei: 18 aufsichtsabgabe_art43_haushaltsplanung.md

Aktenstuck 18 — Aufsichtsabgabe nach Art. 43 DSA:
Haushaltsplanung

Az. Kanzlei: KRS-2026-0318-DSA
Bearbeitung: RA Felix Wendland
Stand: 17. April 2026

1. Normgrundlage

Art. 43 DSA verpflichtet VLOPs und VLOSE, eine jahrliche Aufsichtsabgabe (supervisory fee) an die
Europaische Kommission zu entrichten. Die Abgabe dient der Finanzierung der Aufsichtstatigkeit der
Kommission gegeniiber VLOPs.

2. Berechnungsgrundlage

2.1 Delegierte Verordnung zur Aufsichtsabgabe

Die Kommission hat am 30. Oktober 2023 die Delegierte Verordnung (EU) 2023/2411 zur Festsetzung der
Aufsichtsabgabe erlassen. Darin ist die Berechnungsmethodik geregelt:

Formel: Aufsichtsabgabe = (Aufsichtskosten Gesamt x Nutzerzahlanteil VLOP) / Gesamtnutzerzahl aller
VLOPs

Vereinfacht: Jede VLOP zahlt einen prozentualen Anteil der Gesamtaufsichtskosten der Kommission, der
ihrem Anteil an der Gesamtzahl der aktiven Nutzer aller VLOPSs entspricht.

2.2 Deckelung

Art. 43 Abs. 2 DSA sieht eine Deckelung der Aufsichtsabgabe auf 0,05% des weltweiten Jahresumsatzes
vor.

3. Abgabenschéatzung fur Koérnerstrom Social GmbH
Annahmen:

» Weltweitumsatz 2025: ca. 570 Mio. EUR

» Maximalbetrag (0,05%): 285.000 EUR
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* Aktive EU-Nutzer Halmweise.de: 51 Mio.

» Geschatzte Gesamtnutzerzahl aller designierten VLOPSs: ca. 2.050 Mio. (Kommissionsschétzung)
» Geschatzte Gesamtaufsichtskosten Kommission 2026: 88 Mio. EUR (Haushaltsentwurf)
Berechnungsbeispiel:

» Anteil Halmweise.de: 51/2050 = 2,49%

* Anteil an 88 Mio. EUR = 2,19 Mio. EUR

» Deckelung auf 0,05% x 570 Mio. EUR = 285.000 EUR (Deckelungswert greift)

Ergebnis: Die Aufsichtsabgabe fir Kornerstrom Social GmbH wird voraussichtlich auf 285.000 EUR p.a.
gedeckelt sein, da der anteilige Sockelbetrag die Deckelung Uberschreitet. Dies ist im Vergleich zu
groReren VLOPs eine glinstige Situation.

4. Falligkeit und Zahlungsmodalitaten

Art. 43 Abs. 3 DSA: Die Abgabe wird jahrlich von der Kommission festgesetzt und ist auf Basis der
Nutzerzahlen des Vorjahres zu berechnen. Erste Festsetzung fiir Kérnerstrom Social GmbH:
voraussichtlich Herbst 2026 (rickwirkend ab Designation).

Die Kommission Ubermittelt einen Zahlungsbescheid; Zahlungsfrist ist Ublicherweise 60 Tage nach
Bescheidzustellung.

5. Buchhalterische und steuerliche Behandlung
« Die Aufsichtsabgabe ist als 6ffentlich-rechtliche Abgabe steuerlich als Betriebsausgabe abzugsfahig.
* Sie ist als sonstiger Aufwand in der GuV zu erfassen.

 Im Haushaltsentwurf 2026/2027 sollte ein Posten von 300.000 EUR fir die Aufsichtsabgabe eingeplant
werden (mit Puffer fur Erstjahrsunklarheiten).

6. Verhaltnis zur Compliance-Investition

Die Aufsichtsabgabe (ca. 285.000 EUR) ist im Vergleich zu den Compliance-Investitionen (geschéatzte
8-12 Mio. EUR) und den mdéglichen BuRgeldern (10-30 Mio. EUR) wirtschaftlich nachrangig. Sie ist korrekt
als laufende Betriebskosten einzuplanen.

7. Haushaltsplanung VLOP-Compliance 2026 (Uberblick)

Posten Schatzung

Personalaufbau Trust & 2,4 Mio. EUR p.a.
Safety (30 Stellen)

Kl-Moderationssystem 1,5 Mio. EUR
(Investition)

Externer Audit (PwC) 380.000 EUR

Non-Profiling-Implemen 300.000 EUR
tierung (Tech)
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Posten Schéatzung

Repository-Rickfullung 150.000 EUR
und -Automatisierung

Aufsichtsabgabe (Art. 285.000 EUR

43 DSA)

Kanzleihonorar ca. 600.000 EUR
DSA/DMA-Beratung

Krisenlibungen, 100.000 EUR
Schulungen

*Gesamt (geschatzt)**  **ca. 5,7 Mio. EUR**

8. Rechtsgrundlagen

* Art. 43 DSA (EU) 2022/2065 — Aufsichtsabgabe

« Delegierte Verordnung (EU) 2023/2411 — Berechnungsmethodik
Quellen:

 Verordnung (EU) 2022/2065 (DSA), EUR-Lex:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2065

* Delegierte Verordnung (EU) 2023/2411, EUR-Lex:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32023R2411

*Bearbeitung: RA Felix Wendland*
*Stand: 17. April 2026*

Datei: 19_klagewege_eugh_vorabentscheidung_artikel267.md

Aktenstuck 19 — Klagewege:

EuGH-Vorabentscheidung nach Art. 267 AEUV

Az. Kanzlei: KRS-2026-0318-DSA
Bearbeitung: RAIn Dr. Philippa Groth-Steinberg
Stand: 18. April 2026

1. Uberblick Rechtsschutzwege

Im DSA-Kontext kommen fiir Kérnerstrom Social GmbH folgende Rechtsschutzmechanismen in Betracht:

Rechtsbehelf Grundlage Ziel
Nichtigkeitsklage Art. 263 AEUV Aufhebung des Design
gegen ationsbeschlusses

Designationsbeschluss
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Rechtsbehelf Grundlage Ziel Zustéandiges Gericht

Nichtigkeitsklage Art. 263 AEUV Aufhebung oder Gericht der EU (EuG)
gegen Reduktion des

BufRgeldbescheid BuRRgelds

Vorabentscheidungsers Art. 267 AEUV Auslegung von EuGH

uchen DSA-Normen

Verwaltungsklage § 20 ff. VWGO Aufhebung nationaler VG Koéln (Sitz BNetzA)
gegen Sanktionen

BNetzA-Bescheid

Klage auf EUGH-Vorab  Art. 267 AEUV Uber nationales Gericht EuGH
entscheidung (indirekt)

2. Vorabentscheidungsverfahren nach Art. 267 AEUV

2.1 Systematik

Das Vorabentscheidungsverfahren nach Art. 267 AEUV ist kein direkter Rechtsbehelf der Partei, sondern
ein Kooperationsmechanismus zwischen nationalen Gerichten und dem EuGH. Jedes mitgliedstaatliche
Gericht — und bei letzter Instanz ist es zur Vorlage verpflichtet — kann eine Frage zur Auslegung oder
Gultigkeit von EU-Recht dem EuGH vorlegen.

2.2 Relevanz fir Koérnerstrom Social GmbH

Im Rahmen des BNetzA-Mahnverfahrens kénnten bei Erlass eines formlichen Bu3geldbescheids durch
die BNetzA folgende Rechtsfragen an das EuGH herangetragen werden:

Auslegungsfrage 1 — "Ohne unnétige Verzégerung" (Art. 16 Abs. 6 DSA): Ist der Begriff "ohne
unnotige Verzdégerung" bei der Notice-and-Action-Bearbeitung so auszulegen, dass eine mediane
Bearbeitungszeit von 11,3 Werktagen per se einen Versto3 darstellt, oder sind die Umstéande des
Einzelfalls (Personalengpass, Inhaltsschwierigkeitsgrad) zu bericksichtigen?

Auslegungsfrage 2 — Forschungsdatenzugang (Art. 40 DSA): In welchem Umfang kann ein VLOP die
Bereitstellung von Forschungsdaten unter Berufung auf Geschéaftsgeheimnisse (Art. 40 Abs. 4 Satz 3
DSA) und Datenschutz (Art. 40 Abs. 5 DSA) verweigern, und welche Anforderungen stellt das
VerhaltnismaRigkeitsprinzip an die Prufung von Alternativassoziationen?

Auslegungsfrage 3 — Non-Profiling-Option (Art. 27 DSA): Gilt die Non-Profiling-Pflicht nach Art. 27
Abs. 1 lit. b DSA mit sofortiger Wirksamkeit ab VLOP-Designation oder besteht eine angemessene
Implementierungsfrist?

3. Strategische Bedeutung der Vorabentscheidungsfragen

3.1 Zeitpunkt

Ein Vorabentscheidungsverfahren dauert im Durchschnitt 16-18 Monate. Fir das BNetzA-Mahnverfahren
ist dieses Instrument erst relevant, wenn:

« Ein formlicher Bul3geldbescheid erlassen wird
» Dagegen vor dem VG Koln oder einem anderen zustandigen nationalen Gericht Klage erhoben wird

 Das Gericht die Rechtsfrage dem EuGH vorlegt oder die Partei eine Vorlage anregt
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3.2 Verfahrensstrategie

Die Kanzlei empfiehlt, im Klageverfahren gegen einen etwaigen BuR3geldbescheid der BNetzA vorsorglich
Vorlagevoraussetzungen zu schaffen:

1. Im Klageschriftsatz explizit auf die unklaren DSA-Auslegungsfragen hinweisen.
2. Anregen, dass das VG Koéln eine Vorabentscheidung nach Art. 267 AEUV einholt.

3. Parallele Einschaltung der Leclercq & Moreau SCRL (Brussel) fiir die EuGH-Verfahrensbegleitung.

4. EuGH-Nichtigkeitsklage gegen Designationsbeschluss (Art. 263
AEUV)

4.1 Klageoption VLOP-Designation

Frist: 14. Mai 2026 (zwei Monate ab Beschlusszustellung, Art. 263 Abs. 6 AEUV).
Erfolgsaussichten: Gering (51 Mio. > 45 Mio.; quantitative Schwelle eindeutig Giberschritten).

Empfehlung: Klage nicht einlegen. Frist vorsorglich notiert.

4.2 Klageoption Bu3geldbescheid

Sollte die Kommission nach Art. 74 DSA einen Bu3geldbescheid erlassen, ist eine Nichtigkeitsklage vor
dem EuG nach Art. 263 AEUV mdglich. Das EuG hat in solchen Fallen volle Kognition tiber Sach- und
Rechtsfragen sowie eine Befugnis zur Neufestsetzung des Bul3gelds (Art. 261 AEUV).

5. Verwaltungsklage gegen BNetzA-Bescheide

Gegen formliche MalRnahmen der BNetzA als DSC (BuRRgeldbescheide, Abstellungsverfligungen) ist der
Verwaltungsrechtsweg gegeben. Zustandig ist das Verwaltungsgericht Kéln (§ 52 Nr. 2 VwWGO i.V.m. § 20
Abs. 1 S. 2 DDG). Berufung: OVG Minster; Revision: BVerwG.

6. Entwurf EuGH-Klage

Entwurf einer Klageschrift fir eine potenzielle Klage gegen den Designationsbeschluss (vorsorglich): vgl.
DOCX docx/ kl age_eugh_desi gnati on_vl op. docx.

7. Rechtsgrundlagen

* Art. 263, 267 AEUV — Nichtigkeitsklage und Vorabentscheidung

* Art. 261 AEUV — Volle Kognition EuG bei Buf3geldsachen

* 8 52 Nr. 2 VWGO — Zustandigkeit VG Koln

* § 20 DDG — Nationales Verfahrensrecht DSA

Quellen:

« AEUV, EUR-Lex: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A12012E/TXT

* Verordnung (EU) 2022/2065 (DSA), EUR-Lex:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2065

» 8§ 52 VWGO, dejure.org: https://dejure.org/gesetze/VwGO/52.html
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*Bearbeiterin: RAin Dr. Philippa Groth-Steinberg*
*Stand: 18. April 2026*

Datei: 20_compliance_governance_data_protection_officer.md

Aktenstick 20 — Compliance Governance und
Datenschutzbeauftragter

Az. Kanzlei: KRS-2026-0318-DSA
Bearbeitung: RAiIn Dr. Philippa Groth-Steinberg
Stand: 19. April 2026

1. DSA-Compliance-Governance: Anforderungen

Das DSA enthdlt keine explizite Anforderung an eine bestimmte Governance-Struktur, verlangt aber
implizit durch die Dokumentations- und Berichtspflichten (Art. 34-42 DSA) eine funktionsfahige interne
Compliance-Organisation. Die Kanzlei empfiehlt eine strukturierte DSA-Compliance-Governance auf drei
Ebenen.

2. Dreistufige Governance-Struktur

Ebene 1 — Strategische Ebene: Geschéaftsfihrung
» Verantwortlichkeit: Dr. Yilmaz Erbakan (CEO) tragt die Gesamtverantwortung fir DSA-Compliance.

» Aufgaben: Strategie, Ressourcenzuweisung (Personal, Budget), Entscheidungen tber
Compliance-Investitionen, Kommunikation mit Kommission und BNetzA auf Leitungsebene.

* Reporting-Frequenz: Quartalsweise Compliance-Status-Briefing durch Legal.

Ebene 2 — Operative Ebene: DSA Compliance Officer
« Stelle: Neu zu schaffende Position "Head of DSA Compliance" (intern oder extern).
* Anforderungen: Kenntnisse im EU-Plattformrecht, Datenschutz, Trust & Safety-Prozessen.

» Aufgaben: Koordination der MaBnahmenumsetzung, Schnittstelle zu Behérden, Erstellung
Transparenzberichte, Kommunikation mit externen Auditoren.

* Einstellungsziel: Bis 01. Juni 2026.

Ebene 3 — Fachebene: Fachabteilungen
Abteilung DSA-Verantwortung

Trust & Safety (Bjorn Notice-and-Action, Trusted Flagger, Krisenreaktion
Fiedler-Mdller)

Tech / CTO (Fatima Algorithmus-Transparenz, Non-Profiling-Option, Repository-Technik
Schrdder)

Legal (Lena MaalRen)  Transparenzberichte, Behérdenkommunikation, Vertragsgestaltung
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Abteilung DSA-Verantwortung

DPO (Dr. Kerstin DSGVO/DSA-Schnittstelle, Forschungsdatenzugang,
Nolde-Braun) Datenschutz-Folgenabschatzungen
Finance Aufsichtsabgabe, Compliance-Budgetplanung

3. Datenschutzbeauftragter (DPO) und DSA-Schnittstelle

3.1 Rolle des DPO nach DSGVO

Dr. Kerstin Nolde-Braun wurde nach Art. 37 DSGVO als Datenschutzbeauftragte benannt. Sie ist
Anlaufstelle fur Aufsichtsbehorden in Datenschutzfragen und Uberwacht die DSGVO-Konformitét aller
Datenverarbeitungen.

3.2 DSA/DSGVO-Schnittstellenfragen

Das DSA enthalt mehrere Punkte, an denen DSGVO und DSA miteinander interagieren:

DSA-Pflicht DSGVO-Relevanz Koordination erforderlich
Non-Profiling-Option Art. 21 DSGVO (Widerspruchsrecht) Ja — technische Umsetzung

(Art. 27 DSA) verknipfen
Forschungsdatenzugan Art. 89 DSGVO Ja — DPO muss

g (Art. 40 DSA) (Forschungsausnahme) Datenzugangsvereinbarung priifen

Werbeanzeigen-Reposi Art. 5 DSGVO (Datensparsamkeit)  Ja — Targeting-Daten ohne

tory (Art. 39 DSA) Personenbezug
Risikobewertung (Art. Art. 35 DSGVO (DSFA) Ja — inhaltliche Uberschneidung
34 DSA)

Empfehlung: Monatliches Jour fixe zwischen Legal (Lena Maal3en), DPO (Dr. Nolde-Braun) und Head of
DSA Compliance.

4. Interne Beschwerdestelle (Art. 20 DSA)

Art. 20 DSA verpflichtet VLOPs zur Einrichtung einer internen Beschwerdestelle, an die Nutzer
Beschwerden gegen Moderationsentscheidungen richten kénnen. Anforderungen:

* Kostenfrei fur Nutzer

« Einfach zuganglich (direkter Link von jeder Moderationsentscheidungs-Benachrichtigung)
 Bearbeitung "ohne unnétige Verzégerung" (empfohlen: 14 Tage fur Standardfélle)

« Schriftliche Begriindung der Beschwerdeentscheidung

« Hinweis auf auf3ergerichtliche Streitbeilegung nach Art. 21 DSA (anerkannte Streitbeilegungsstellen)

Status: Halmweise.de verflgt Uber ein internes Beschwerdeverfahren ("Appeal”-Funktion), das jedoch
technisch nicht vollstandig mit Art. 20 DSA kompatibel ist (keine schriftliche Begriindung, kein Art. 21
DSA-Hinweis). Nachbesserung bis 14.07.2026.

5. AulRergerichtliche Streitbeilegung (Art. 21 DSA)
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VLOPs mussen Nutzern die Méglichkeit zur auRergerichtlichen Streitbeilegung durch zertifizierte
Streitbeilegungsstellen ermdéglichen. Die BNetzA ist dabei, eine Liste zertifizierter Stellen zu
veroffentlichen. Sobald veréffentlicht: Integration eines Verweises in alle
Beschwerdeentscheidungs-E-Mails.

6. Schulungskonzept

Alle Trust & Safety-Mitarbeiter sowie relevante Tech-Teams sind jahrlich in DSA-Pflichten zu schulen.
Empfehlungen:

* Onboarding: 4-stiindige DSA-Pflichtschulung fur alle neuen Trust & Safety Mitarbeiter

« Jahrliches Update: 2-stiindiges Update fir bestehendes Personal nach jeder wesentlichen
DSA-Anderung

* Fuhrungskrafte: Quartalsweise Briefing durch Kanzlei zu aktuellen Entwicklungen

7. Rechtsgrundlagen

* Art. 20, 21 DSA (EU) 2022/2065 — Interne Beschwerdestelle und auRergerichtliche Streitbeilegung
« Art. 37, 38 DSGVO (EU) 2016/679 — Datenschutzbeauftragter

* Art. 35 DSGVO — Datenschutz-Folgenabschéatzung

Quellen:

« Verordnung (EU) 2022/2065 (DSA), EUR-Lex:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2065

* Verordnung (EU) 2016/679 (DSGVO), EUR-Lex:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0679

*Bearbeiterin: RAin Dr. Philippa Groth-Steinberg*
*Stand: 19. April 2026*

Datei: 21_chronologie_und_taktikuebersicht.md

Aktenstick 21 — Chronologie und Taktiklbersicht

Az. Kanzlei: KRS-2026-0318-DSA
Bearbeitung: RAin Dr. Philippa Groth-Steinberg
Stand: 20. April 2026

1. Chronologie der Verfahrensereignisse

Datum Ereignis Akte
15.01.2026 Meldung Nutzerzahlen (51 Mio.) an —
Kommission und BNetzA nach Art.
24 DSA
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Datum Ereignis Akte

10.03.2026 Ablehnungsbescheid Aktenstlick 15
DMA-Gatekeeper-Designation

05.03.2026 Aktivierung Aktenstick 13
Krisenreaktionsmechanismus Atrt.
36 DSA (Berliner Anschlag)

14.03.2026 VLOP-Designation Kérnerstrom Aktenstuck 03
Social GmbH (Az. CASE COMP
M.92188)

16.03.2026 Veroffentlichung Aktenstiick 03
Designationsbeschluss im Amtsblatt
der EU

18.03.2026 Mandatsannahme Kanzlei Klotzkette Aktenstiick 01

02.04.2026 Mahnschreiben BNetzA (Az. Aktenstlick 14
BNetzA-DSC-2026-188)

04.04.2026 Eingang Mahnschreiben bei Aktenstuck 14
Kornerstrom Social GmbH

12.04.2026 Kooperationsanfrage Deutsche Aktenstiick 09
Hass-Stopp e.V. (Trusted Flagger)

15.04.2026 Aufnahme Gesprache mit Prof. Dr.  Aktenstiick 12
Miuller-Kaminski
(Forschungszugang)

08.05.2026 Angebot PwC fur externen Audit Aktenstlick 06

**30.04.2026** **Erist: Stellungnahme Aktenstuck 14

BNetzA-Mahnverfahren**

**14.05.2026** **Frist: EuGH-Klage Aktenstuick 19
Designationsbeschluss (lauft ab,
nicht einlegen empfohlen)**

**14.07.2026** **Erist: VLOP-Pflichten vollstandig Aktenstlick 03
umgesetzt (Art. 33 Abs. 6 DSA)**

**14.08.2026** **Erist: Erstaudit abgeschlossen, Aktenstlick 17
Transparenzbericht vorgelegt**

2. Kritischer Pfad

Der kritische Pfad fur Kérnerstrom Social GmbH ist:

" 18.03.2026 Mandat sannahme | 30.04.2026 Stellungnahne BNetzA (KRI TI SCH —
externe Frist) | 15.06.2026 Non-Profiling-Option live (KR TI SCH —

BNet zA- Abhi | fefrist) | 01.07.2026 Repository vollstéandig (KR Tl SCH —
BNet zA- Abhi | fefrist) | 14.07.2026 Alle VLOP-Pflichten erfidllt (KR TISCH —
gesetzliche Frist) | 14.08.2026 Erstaudit abgeschl ossen + Transparenzberi cht

Jede Verzogerung in diesem Pfad verscharft das BuRgeldrisiko.
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3. Parallele Verfahrensstrange

Strang Verantwortlich Status Risiko

BNetzA-Mahnverfahren RAIn Dr. Aktiv HOCH
Groth-Steinberg

Externer Audit RA Wendland / PwC Beauftragung MITTEL

ausstehend

Forschungszugang RAin Dr. Verhandlung lauft MITTEL
Groth-Steinberg

Non-Profiling-Implemen RA Wendland / CTO Konzept MITTEL

tierung
Repository-Ruckfillung

Trusted-Flagger-Koope
ration

EuGH-Klage
(Designation)

RA Wendland / Adtech

RAin Dr.
Groth-Steinberg

RAiIn Dr.
Groth-Steinberg

abgeschlossen
In Umsetzung

Vertragsverhandlung

Nicht empfohlen

NIEDRIG-MITTEL
NIEDRIG

4. TaktikUbersicht

4.1 BNetzA-Mahnverfahren

Taktik: Kooperativ-konstruktiv. Verstdf3e anerkennen, detaillierten MaBhahmenplan vorlegen, Bereitschaft
zu regelmafigen Fortschrittsberichten signalisieren. Ziel: Mahnverfahren ohne Buf3geld abzuschlieZen.

Kernbotschaft der Stellungnahme: > "Kdrnerstrom Social GmbH nimmt die Hinweise der
Bundesnetzagentur ernst. Die beanstandeten Mangel werden auf Basis eines konkreten
MaRnahmenplans bis 14. Juli 2026 vollstandig behoben. Wir bitten um Méglichkeit, den Fortschritt im
Dialog mit der BNetzA monatlich zu berichten.”

4.2 Forschungsdatenzugang

Taktik: Gestufte Annaherung. Nicht mehr auf vollem Ablehnungsstandpunkt beharren; stattdessen Modell
sicherer Forschungsumgebung anbieten. Damit wird BNetzA-Kritik entkraftet und ein mégliches Art. 40
DSA-Verfahren abgewendet.

4.3 VLOP-Designation (Klage)

Taktik: Frist verstreichen lassen. Ressourcen fiir Compliance-Umsetzung priorisieren.

4.4 DMA-Gatekeeper

Taktik: Status quo beibehalten. Monitoring einrichten. Bei Umsatzwachstum friihzeitig DSC konsultieren.

5. Eskalationsmatrix

Szenario Ausloser Reaktion Eskalationsstufe
BNetzA erlasst Keine Abhilfe bis Sofortige KRITISCH
Bul3geldbescheid 30.04.2026 Kanzleikonsultation;

Widerspruch

vorbereiten
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Szenario Ausloser Reaktion Eskalationsstufe

Kommission eréffnet Hartnackige VerstdRe  Briisseler HOCH
VLOP-Verfahren (Art. gemeldet Kooperationskanzlei

56 DSA) aktivieren

Medienberichterstattun Leak aus PR-Strategie MITTEL
g Uber Verstole BNetzA-Verfahren aktivieren; Statement

vorbereiten

Neuer Art. 36 Neue EU-weite Krise Crisis Response Team HOCH
DSA-Krisenbeschluss aktivieren, 4h-Protokoll

*Bearbeiterin: RAin Dr. Philippa Groth-Steinberg*
*Stand: 20. April 2026*

Datei: 22_abschluss_handlungsempfehlungen_dsa_compliance.md

Aktenstlck 22 — Abschluss: Handlungsempfehlungen
und DSA-Compliance-Fahrplan

Az. Kanzlei: KRS-2026-0318-DSA

Bearbeitung: RAIn Dr. Philippa Groth-Steinberg, RA Felix Wendland

Stand: 20. April 2026

1. Zusammenfassung der Rechtslage

Kdrnerstrom Social GmbH ist seit dem 14. Marz 2026 als VLOP designiert und hat bis zum 14. Juli 2026
— also in einem Zeitfenster von vier Monaten — alle Pflichten der Art. 34-43 DSA umzusetzen.
Gleichzeitig lauft ein BNetzA-Mahnverfahren wegen vier konkreter Verstdf3e. Die Rechtslage ist
herausfordernd, aber bewaltigbar.

Die Gatekeeper-Ablehnung nach DMA ist endguiltig und rechtlich unangreifbar positiv fur die Mandantin.

2. Konsolidierte Handlungsempfehlungen

Unmittelbar (bis 30. April 2026)

1. Stellungnahme BNetzA einreichen (Az. BNetzA-DSC-2026-188): Kooperativ, Malhahmenplan
anliegend, Bereitschaft zu Dialog.

2. Beauftragung PwC Deutschland als externen Auditor: Vertragsschluss bis 15. April 2026.

3. Repository-Rickfillung starten fir Januar bis September 2025.

4. Kontakt Prof. Dr. Miller-Kaminski aufnehmen: Angebot gestufte Datenzugangsvereinbarung.
Kurzfristig (bis 15. Juni 2026)

5. Non-Profiling-Option HalmRank ("Halmweise Chronologisch") live schalten.

6. Trusted-Flagger-Kooperationsvertrag mit Deutsche Hass-Stopp e.V. unterzeichnen.
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7. KlI-Klassifikation Hassrede in Notice-and-Action-Workflow integrieren.
8. Interne Beschwerdestelle nach Art. 20 DSA vollstandig auf DSA-Standard bringen.

9. Head of DSA Compliance einstellen oder bestellen.

Mittelfristig (bis 14. Juli 2026)

10. Systemische Risikobewertung (Art. 34 DSA) vollstandig dokumentieren.

11. Risikominderungsplan (Art. 35 DSA) schriftlich fixieren.

12. Krisenreaktionsplan (Art. 36 DSA) und Crisis Response Team einrichten.

13. Repository vollstandig und API-zugénglich fur Forscher.

14. Transparenzbericht H1/2026 vorbereiten (fur Einreichung bis 14. August 2026).
Langfristig (laufend)

15. Jéhrlicher externer Audit (Art. 37 DSA) in Jahresplanung aufnehmen.

16. Aufsichtsabgabe (Art. 43 DSA) in Finanzplanung einkalkulieren (ca. 285.000 EUR p.a.).
17. DMA-Monitoring fur Schwellenwert-Annaherung.

18. Transparenzbericht jahrlich (Art. 42 DSA) bis 31. Méarz.

3. Prognose der Verfahrensentwicklung

Szenario Wahrscheinlichkeit Konsequenz

BNetzA schlief3t 60% Wenn Abhilfe bis 30.04.2026
Mahnverfahren ohne glaubhaft dargestellt

Bul3geld

BNetzA erléasst 30% Bei unvollstdndiger Abhilfe eines
moderates Bul3geld (<5 Verstol3es

Mio. EUR)

BNetzA eskaliert an 10% Bei hartnéckiger Verweigerung;
Kommission unwahrscheinlich bei Kooperation
Kommission eroffnet 5% Nur bei massivem Versagen
eigenes

VLOP-Verfahren

Gesamteinschétzung: Bei konsequenter Umsetzung der empfohlenen MalRnahmen ist ein
BufRgeldverfahren mit erheblicher Wahrscheinlichkeit abwendbar. Das gré3te Risiko liegt in
Verzogerungen bei der technischen Umsetzung (Non-Profiling-Option, Repository).

4. DSA-Compliance-Fahrplan (Uberblick)

Meilenstein Frist Verantwortlich Status

Stellungnahme BNetzA 30.04.2026 RAIn Dr. In Erstellung
Groth-Steinberg

Auftragserteilung PwC  15.04.2026 RA Wendland Angebot gepruft
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Meilenstein Frist Verantwortlich
Trusted-Flagger-Vertra 30.04.2026 RAiIn Dr.

g Groth-Steinberg
Repository Ruckfillung 15.05.2026 RA Wendland / Tech
Non-Profiling-Option 15.06.2026 CTO Schroder

live

Risikobewertung Art. 01.07.2026 RA Wendland

34

Externer Audit 14.07.2026 PwC

abgeschlossen

Transparenzbericht 14.08.2026 Legal + Kanzlei
eingereicht

Head of DSA 01.06.2026 Dr. Erbakan / HR
Compliance

Krisenreaktionsplan 01.07.2026 Legal + Trust & Safety
Aufsichtsabgabe Haushalt 2026/27 Finance

eingeplant

5. Kontaktdaten fir Ruckfragen

Status

Verhandlung

Gestartet

Konzept fertig

In Erstellung

Zeitplan bestatigt

Koordination lauft

Ausschreibung

vorbereiten

Ausstehend

Offen

Federfihrung: RAin Dr. Philippa Groth-Steinberg, Klotzkette Rechtsanwaltsgesellschaft mbH Telefon:

+49 30 1234-5678 | E-Mail: p.groth-steinberg@Kklotzkette.de

Co-Counsel DSA/Technikrecht: RA Felix Wendland Telefon: +49 30 1234-5679 | E-Mail:

f.wendland@klotzkette.de

Kooperationskanzlei Briissel: Leclercq & Moreau SCRL Avenue Louise 287, 1050 Brissel | E-Mail:

contact@leclercgqmoreau.eu

6. Rechtsgrundlagen (Gesamtlubersicht)

« Verordnung (EU) 2022/2065 (DSA), Art. 11-47 — VLOP-Pflichten

* Verordnung (EU) 2022/1925 (DMA), Art. 3 — Gatekeeper

» Verordnung (EU) 2016/679 (DSGVO), Art. 4, 21, 35, 37, 89

« Delegierte Verordnung (EU) 2023/1932 — Berechnung aktiver Nutzer
* Delegierte Verordnung (EU) 2023/2411 — Aufsichtsabgabe

« Digitale-Dienste-Gesetz (DDG) 2024

* Art. 263, 267 AEUV — Rechtsschutz

Quellen:

 Verordnung (EU) 2022/2065 (DSA), EUR-Lex:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2065

* Verordnung (EU) 2022/1925 (DMA), EUR-Lex:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32022R1925
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« Digitale-Dienste-Gesetz (DDG), dejure.org: https://dejure.org/gesetze/DDG

*Bearbeitung: RAin Dr. Philippa Groth-Steinberg, RA Felix Wendland*
*Stand: 20. April 2026*
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Teil 2 — E-Mails

E-Mails

Datei: emails/2026-03-14_eu_kommission_designation_brief.eml

Von dsa-enforcement@ec.europa.eu

An legal@koernerstrom-social.de

Datum Sat, 14 Mar 2026 09:15:00 +0100

Betreff VLOP Designation - Koernerstrom Social GmbH / Halmweise.de - CASE COMP M.92188

Europaeische Kommission

Generaldirektion Binnenmarkt und Dienstleistungen (GD GROW)
Digital Services Act Enforcement Unit

Rue de la Loi 200

1049 Bruessel, Belgien

14. Maerz 2026
Az. CASE COMP M.92188

An die Geschaeftsfuehrung der
Koernerstrom Social GmbH
Torstrasse 177

10115 Berlin

Deutschland

Betreff: Designation als Very Large Online Platform (VLOP) nach Art. 33 Abs. 4 der
Verordnung (EU) 2022/2065 (Digital Services Act, DSA) - Az. CASE COMP M.92188

Sehr geehrte Damen und Herren,

hiermit teilen wir Ihnen mit, dass die Europaeische Kommission am heutigen Tag (14. Maerz 2026)
einen Durchfuehrungsrechtsakt nach Art. 33 Abs. 4 DSA erlassen hat, durch den die Plattform
Halmweise.de, betrieben durch die Koernerstrom Social GmbH, als Very Large Online Platform
(VLOP) im Sinne des Art. 33 Abs. 1 DSA designiert wird.

I. Grundlage der Designation

Die Designation beruht auf den von Ihnen am 15. Januar 2026 gemaess Art. 24 Abs. 2 DSA
uebermittelten Nutzerzahlen. Demnach verzeichnet Halmweise.de 51 Millionen durchschnittliche
monatliche aktive Nutzer in der Europaeischen Union (Berichtszeitraum Dezember 2025). Dieser
Wert ueberschreitet die in Art. 33 Abs. 1 DSA festgelegte Schwelle von 45 Millionen aktiven
Nutzern.

Der Designationsbeschluss wird am 16. Maerz 2026 im Amtsblatt der Europaeischen Union
(L-Reihe) veroeffentlicht und tritt mit dem heutigen Tag in Kraft (Art. 33 Abs. 4 Satz 4 DSA).

Il. Rechtliche Konsequenzen

Mit der Designation sind Sie als Anbieter von Halmweise.de verpflichtet, die VLOP-spezifischen
Pflichten der Artikel 34 bis 43 DSA zu erfuellen. Gemaess Art. 33 Abs. 6 DSA verfuegen Sie

ueber eine Frist von vier Monaten ab Zugang dieses Schreibens, um die notwendigen Massnahmen
zu ergreifen. Die Pflichten muessen daher spaetestens bis zum 14. Juli 2026 vollstaendig

erfuellt sein.
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Dies umfasst insbesondere:

- Systemische Risikobewertung nach Art. 34 DSA

- Risikominderungsmassnahmen nach Art. 35 DSA

- Krisenreaktionsmechanismus nach Art. 36 DSA

- Externer Audit nach Art. 37 DSA (Erstaudit bis 14. Juli 2026)
- Werbetransparenz nach Art. 39 DSA

- Forschungsdatenzugang nach Art. 40 DSA

- Erweiterter Transparenzbericht nach Art. 42 DSA

- Aufsichtsabgabe nach Art. 43 DSA

lll. Ansprechpartner und weiteres Vorgehen

Als primaer zustaendige Aufsichtshehoerde fuer Verstoesspunkte auf Ebene der Mitgliedstaaten
ist die Bundesnetzagentur als Digital Services Coordinator (DSC) Deutschland nach Art. 49 DSA
zustaendig. Bitte treten Sie in Bezug auf nationale Aufsichtsfragen unmittelbar mit der
Bundesnetzagentur in Kontakt.

Fuer Fragen, die die allgemeine Enforcement-Zustaendigkeit der Kommission bei VLOPs betreffen
(Art. 56 DSA), steht Ihnen unsere Enforcement Unit zur Verfuegung:
E-Mail: dsa-enforcement@ec.europa.eu

IV. Anfechtung

Sie koennen diesen Designationsbeschluss innerhalb von zwei Monaten ab seiner Bekanntgabe
(Veroeffentlichung im Amtsblatt: 16. Maerz 2026) beim Gericht der Europaeischen Union (EuG)
anfechten (Art. 263 Abs. 4, Abs. 6 AEUV).

Rechtsgrundlage: Verordnung (EU) 2022/2065 (DSA), EUR-Lex:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2065

Mit freundlichen Gruessen
Fuer die Europaeische Kommission

Dr. Maria Vassilakis
Head of Unit, DSA Enforcement
Generaldirektion Binnenmarkt und Dienstleistungen

Europaeische Kommission

Rue de la Loi 200 | 1049 Bruessel | Belgien
dsa-enforcement@ec.europa.eu
https://digital-strategy.ec.europa.eu

Datei: emails/2026-04-02_bnetza_dsc_mahnung.eml

Von dsc-referat@bundesnetzagentur.de

An legal@koernerstrom-social.de

Datum Thu, 02 Apr 2026 11:30:00 +0200

Betreff Mahnverfahren Az. BNetzA-DSC-2026-188 - Koernerstrom Social GmbH / Halmweise.de -

Aufforderung zur Stellungnahme
Bundesnetzagentur

Referat Digitale Dienste
Tulpenfeld 4
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53113 Bonn

02. April 2026
Az. BNetzA-DSC-2026-188

An die Geschaeftsfuehrung der
Koernerstrom Social GmbH
Torstrasse 177

10115 Berlin

Betreff: Mahnverfahren nach Art. 51 Abs. 1 der Verordnung (EU) 2022/2065 (Digital Services Act)
i.V.m. 8 7 Digitale-Dienste-Gesetz (DDG)
Az. BNetzA-DSC-2026-188

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Bundesnetzagentur nimmt als Digital Services Coordinator (DSC) fuer Deutschland
nach Art. 49 DSA und § 2 DDG ihre Aufsichtsfunktionen wahr. Im Rahmen unserer
Ueberwachungsaufgaben nach Art. 51 DSA haben wir in den vergangenen Wochen die
Einhaltung der Pflichten nach der Verordnung (EU) 2022/2065 (DSA) durch lhre Plattform
Halmweise.de ueberprueft.

I. Festgestellte Verstoesspunkte

Auf Grundlage unserer Pruefung stellen wir fest, dass Halmweise.de in den folgenden
Punkten gegen Pflichten aus dem DSA verstossen hat:

1. Verspatete Notice-and-Action-Bearbeitung (Art. 16 DSA)

Im Zeitraum Oktober 2025 bis Februar 2026 wurden Meldungen zu Hassrede-Inhalten auf
Halmweise.de mit einer medianen Bearbeitungszeit von 11,3 Werktagen bearbeitet. Dies
entspricht nicht der Anforderung des Art. 16 Abs. 6 DSA, wonach Meldungen ohne unnoetge
Verzoegerung zu bearbeiten sind. Bei klar illegalen Inhalten, insbesondere Volksverhetzung
nach § 130 StGB, sind Massnahmen unverzueglich zu ergreifen.

Grundlage: Art. 16 Abs. 6 DSA, Art. 51 Abs. 1 DSA
2. Fehlende Non-Profiling-Option im Empfehlungsalgorithmus (Art. 27 DSA)

Halmweise.de bot bis Maerz 2026 ausschliesslich den personalisierten
Empfehlungsalgorithmus "HalmRank" an. Eine Option, die nicht auf Profiling im Sinne des
Art. 4 Nr. 4 der Verordnung (EU) 2016/679 (DSGVO) basiert, war nicht verfuegbar. Dies
verstosst gegen Art. 27 Abs. 1 lit. b DSA.

Grundlage: Art. 27 Abs. 1 lit. b DSA, Art. 51 Abs. 1 DSA
3. Unvollstaendiges Werbeanzeigen-Repository (Art. 39 DSA)

Eine Pruefung des unter https://halmweise.de/ads-transparency zugaenglichen Repositories
hat ergeben, dass Eintraege fuer den Zeitraum Januar 2025 bis September 2025 unvollstaendig
sind. Insbesondere fehlen Targeting-Parameter und Angaben zur Anzahl der Empfaenger nach
Mitgliedstaaten in zahlreichen Eintraegen. Dies verstosst gegen Art. 39 Abs. 2 DSA.

Grundlage: Art. 39 Abs. 2 DSA, Art. 51 Abs. 1 DSA
4. Verweigerung des Forschungsdatenzugangs (Art. 40 DSA)

Der Antrag der Forschungsgruppe Prof. Dr. Mueeller-Kaminski (Universitaet zu Koeln) vom
15. Januar 2026 auf Forschungsdatenzugang wurde durch lhre Plattform am 12. Februar 2026
vollstaendig abgelehnt. Die Ablehnung erscheint nicht gerechtfertigt, da nicht hinreichend
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dargelegt wurde, dass weniger einschraenkende Alternativen (z.B. sichere
Datenverarbeitungsumgebungen nach Art. 40 Abs. 5 DSA) ernsthaft geprueft wurden.

Grundlage: Art. 40 DSA, Art. 51 Abs. 1 DSA
II. Aufforderung zur Stellungnahme
Wir fordern Sie auf, bis spaetestens

30. April 2026

eine schriftliche Stellungnahme zu den vorgenannten Beanstandungen einzureichen. Legen Sie

bitte dar, welche Massnahmen Sie zur Behebung der beanstandeten Maengel ergriffen haben
oder zu ergreifen beabsichtigen, und uebermitteln Sie einen konkreten Massnahmenplan mit
verbindlichen Fristen.

Wir weisen darauf hin, dass bei Nichtabhilfe oder unzureichender Stellungnahme ein
Bussgeldbescheid nach Art. 52 DSA i.V.m. § 8 DDG ergehen kann.

[ll. Ansprechpartner
Fuer Rueckfragen stehen wir Thnen zur Verfuegung:

Bundesnetzagentur

Referat Digitale Dienste

ORR Dr. Susanne Bauer-Kleist

Telefon: +49 228 14-6000

E-Mail: dsc-referat@bundesnetzagentur.de

Rechtsgrundlagen:

- Art. 51 Abs. 1 DSA (EU) 2022/2065

-§7DDG

- EUR-Lex DSA: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2065

Mit freundlichen Gruessen

Dr. Susanne Bauer-Kleist
Oberregierungsraentin
Referat Digitale Dienste
Bundesnetzagentur

Bundesnetzagentur fuer Elektrizitaet, Gas, Telekommunikation,
Post und Eisenbahnen

Tulpenfeld 4 | 53113 Bonn

www.bundesnetzagentur.de

Datei: emails/2026-04-12_trusted_flagger_kooperationsanfrage.eml

Von info@deutsche-hass-stopp.de

An trust-and-safety@halmweise.de

Datum Sun, 12 Apr 2026 14:22:00 +0200

Betreff Kooperationsanfrage Trusted Flagger nach Art. 22 DSA - Deutsche Hass-Stopp e.V.

Deutsche Hass-Stopp e.V.
Chausseestrasse 102
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10115 Berlin
info@deutsche-hass-stopp.de

12. April 2026

An die

Koernerstrom Social GmbH

Trust & Safety / Legal Department
Torstrasse 177

10115 Berlin
trust-and-safety@halmweise.de

Betreff: Kooperationsanfrage als Trusted Flagger nach Art. 22 der Verordnung (EU) 2022/2065
(Digital Services Act, DSA) fuer die Plattform Halmweise.de

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Deutsche Hass-Stopp e.V. ist ein gemeinnuetziger Verein, der sich der Bekaempfung von

Online-Hassrede, Volksverhetzung und Diskriminierung widmet. Seit dem 15. November 2025
sind wir durch die Bundesnetzagentur (BNetzA) als Trusted Flagger nach Art. 22 Abs. 2 DSA

fuer die Inhaltskategorie "Hassrede und Diskriminierung" anerkannt (Anerkennungsbe-scheid

BNetzA-TF-2025-0089).

Als designierte Very Large Online Platform (VLOP) nach Art. 33 Abs. 4 DSA (Az. CASE COMP
M.92188, 14. Maerz 2026) sind Sie nach Art. 22 Abs. 1 DSA verpflichtet, Meldungen von
anerkannten Trusted Flaggern vorrangig zu bearbeiten.

I. Unser Kooperationsmodell
Wir schlagen lhnen eine strukturierte Zusammenarbeit auf Basis des Art. 22 DSA vor:

1. Dedizierter API-Zugang: Meldungen unserer Organisation werden ueber einen
maschinenlesbaren API-Endpunkt (JSON-Format, kompatibel mit OASIS TC Standards)
eingereicht. Dies ermoeoelicht eine schnellere und automatisierte Verarbeitung.

2. Vorrangige Bearbeitungszeit: Wir bitten um eine garantierte Bearbeitungszeit von
maximal 2 Werktagen fuer Meldungen, die von Deutsche Hass-Stopp e.V. uebermittelt
werden.

3. Regelmaessiger Austausch: Monatliche Videokonferenz (30 Min.) zwischen unserem
Leitungsteam und lhrem Trust & Safety-Team zum Austausch ueber Meldetrends,
Systemanpassungen und aufkommende Phaenomene.

4. Feedback-Loop: Automatisierte Statusmeldung ueber das Ergebnis unserer Meldungen
(Bestaetigung, Ablehnung mit Begruendung) innerhalb von 24 Stunden nach Entscheidung.

5. Gemeinsame Schulungen: Jaehrlich ein gemeinsames Training-Webinar fuer lhre
Trust & Safety Teams und unsere Analysten zu aktuellen Hassrede-Phaenomenen
in der deutschsprachigen Online-Sphare.

Il. Rechtliche Rahmenbedingungen

Die Kooperationsvereinbarung sollte folgende Punkte regeln:

- Anwendbares Recht: Deutsches Recht, Gerichtsstand Berlin

- Datenschutz: Gemeinsame Verantwortlichkeit nach Art. 26 DSGVO fuer den Austausch
personenbezogener Daten (z.B. Nutzerkennungen in Meldungen)

- Vertraulichkeit: Aggregierte Meldetrends koennen veroeffentlicht werden;
Einzelmeldungen bleiben vertraulich
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- Laufzeit: 2 Jahre mit automatischer Verlaengerung, Kuendigungsfrist 3 Monate
lll. Nachste Schritte

Wir bitten Sie, uns bis zum 23. April 2026 mitzuteilen, ob Sie grundsaetzlich an einer
Kooperation interessiert sind. Im Falle einer positiven Rueckmeldung wuerden wir gerne
einen Termin zum Abschluss der Kooperationsvereinbarung vereinbaren.

Unsere Ansprechpartnerin ist:

Dr. Clara Johansson-Weiss
Geschaeftsfuehrerin Deutsche Hass-Stopp e.V.
c.johansson-weiss@deutsche-hass-stopp.de
Telefon: +49 30 9876-5432

Wir freuen uns auf eine konstruktive Zusammenarbeit im Dienste einer sicheren
Online-Umgebung fuer alle Nutzerinnen und Nutzer in Deutschland und der EU.

Rechtsgrundlagen:

- Art. 22 DSA (EU) 2022/2065:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2065
- Art. 26 DSGVO (EU) 2016/679

Mit freundlichen Gruessen

Dr. Clara Johansson-Weiss
Geschaeftsfuehrerin

Deutsche Hass-Stopp e.V.

Chausseestrasse 102 | 10115 Berlin
info@deutsche-hass-stopp.de | www.deutsche-hass-stopp.de
Eingetragen: Amtsgericht Berlin-Charlottenburg, VR 38821 B

Datei: emails/2026-04-20_kanzlei_an_geschaeftsfuehrung_dsa.eml

Von p.groth-steinberg@klotzkette.de

An y.erbakan@koernerstrom-social.de

Datum Mon, 20 Apr 2026 09:45:00 +0200

Betreff DSA-Compliance - Status und dringende Massnahmen - Az. KRS-2026-0318-DSA

Klotzkette Rechtsanwaltsgesellschaft mbH
Unter den Linden 42

10117 Berlin
p.groth-steinberg@klotzkette.de

20. April 2026
Az. KRS-2026-0318-DSA

An die Geschaeftsfuehrung der Koernerstrom Social GmbH:
Dr. Yilmaz Erbakan (CEO)
Lena Maassen (Legal Counsel)

Betreff: DSA-Compliance Koernerstrom Social GmbH / Halmweise.de
Status, dringende Massnahmen und Fristenueberblick
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Sehr geehrter Herr Dr. Erbakan,
sehr geehrte Frau Maassen,

ich berichte Thnen ueber den aktuellen Stand des DSA-Compliance-Verfahrens und die
dringlichsten Handlungsschritte der naechsten Wochen.

I. Verfahrensstand (Stand: 20. April 2026)

Das Mahnschreiben der Bundesnetzagentur (BNetzA-DSC-2026-188) fordert eine Stellungnahme
bis zum 30. April 2026. Die Kanzlei arbeitet intensiv an der Vorbereitung dieser

Stellungnahme. Der Entwurf wird Ihnen bis Mittwoch, 22. April 2026, zur Durchsicht

vorgelegt.

Il. Kritische Fristen der naechsten Wochen

30.04.2026: Stellungnahme BNetzA - FRIST UNVERAENDERLICH

14.05.2026: Ablauf EuGH-Klagefrist gegen Designationsbeschluss (Empfehlung: nicht einlegen)
15.06.2026: Technische Umsetzung Non-Profiling-Option - MUSS fuer BNetzA termingerecht sein
14.07.2026: Alle VLOP-Pflichten umgesetzt (Art. 33 Abs. 6 DSA) - GESETZLICHE FRIST

lll. Dringende Massnahmen
1. Beauftragung PwC als externen Auditor (Art. 37 DSA)

Das Angebot von PwC Deutschland liegt vor (380.000 EUR netto). Bitte erteilen Sie uns
bevor Freitag, 24. April 2026, Freigabe zur Auftragserteilung. Ohne sofortige
Beauftragung koennen wir die Erstaudit-Frist (14. Juli 2026) nicht einhalten.

2. Trusted-Flagger-Kooperationsvertrag (Art. 22 DSA)

Die Kooperationsanfrage der Deutschen Hass-Stopp e.V. vom 12. April 2026 sollte
positiv beschieden werden. Ein Kooperationsvertragsentwurf liegt meiner Kollegin
Lena Maassen zur Pruefung vor. Ziel: Vertragsunterzeichnung bis 30. April 2026.

3. Forschungsdatenzugang (Art. 40 DSA)

Wir haben am 15. April 2026 den Erstkontakt mit Prof. Dr. Mueeller-Kaminski (Uni Koeln)
aufgenommen. Ein Vertragsangebot (gestufte Datenzugangsvereinbarung mit Secure Data Room)
wird bis 22. April 2026 vorbereitet. Bitte stellen Sie sicher, dass CTO Frau Schroeder

das technische Konzept fuer den Secure Data Room bis 25. April 2026 skizziert.

4. Head of DSA Compliance - Personalentscheidung

Wir empfehlen dringend, die Stelle eines Head of DSA Compliance bis spaetestens
01. Juni 2026 zu besetzen. Die Stellenbeschreibung und ein Kandidatenprofil sende ich
gesondert zu.

IV. Bussgeldrisikoeinschaetzung

Im schlechtesten Fall (keine oder unzureichende Abhilfe) koennte die BNetzA
Bussgeldverfahren einleiten. Unsere Simulation ergibt ein Gesamtbussgeldrisko von
10,3 bis 30,4 Mio. EUR. Bei konsequenter und dokumentierter Abhilfe ist das Risiko
erheblich reduzierbar - ich schaetze bei voller Kooperation eine Reduzierung auf
unter 5 Mio. EUR.

V. Empfehlung

Handeln Sie jetzt. Der kritische Pfad erlaubt keine Verzoegerungen. Ich bitte um
kurze Telefonkonferenz am Dienstag, 21. April 2026, 15:00 Uhr, um die Massnahmen
gemeinsam zu priorisieren.

Bitte bestaetigen Sie den Termin oder schlagen Sie einen alternativen Zeitpunkt vor.

Arbeitsakte: dsa-dma-tunnelreichweite-vliop-very-large-online-plattform-koernerstrom Seite 66



Mit freundlichen Gruessen

RAin Dr. Philippa Groth-Steinberg
Klotzkette Rechtsanwaltsgesellschaft mbH
Unter den Linden 42, 10117 Berlin
p.groth-steinberg@klotzkette.de

Telefon: +49 30 1234-5678

Bearbeitung: RA Felix Wendland (+49 30 1234-5679, f.wendland@klotzkette.de)
Kooperation Bruessel: Leclercq & Moreau SCRL, Avenue Louise 287, 1050 Bruessel

Quelle DSA: Verordnung (EU) 2022/2065, EUR-Lex:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2065

Datei: emails/2026-05-08_externer_auditor_pwc.eml

Von dsa-audit@pwc.de

An legal@koernerstrom-social.de

Datum Fri, 08 May 2026 16:10:00 +0200

Betreff DSA-Erstaudit Halmweise.de - Auftragsbestaetigung und Auditplan - Art. 37 DSA

PwC Deutschland GmbH Wirtschaftspruefungsgesellschaft
DSA Audit Services

Friedrich-Ebert-Anlage 35-37

60327 Frankfurt am Main

dsa-audit@pwec.de

08. Mai 2026

An die Geschaeftsfuehrung der Koernerstrom Social GmbH
Dr. Yilmaz Erbakan

Lena Maassen (Legal Counsel)

Torstrasse 177

10115 Berlin

Betreff: DSA-Erstaudit Halmweise.de gemaess Art. 37 Verordnung (EU) 2022/2065 (DSA)
Auftragsbestaetigung, Auditplan und Unterlagennanforderung

Sehr geehrter Herr Dr. Erbakan,
sehr geehrte Frau Maassen,

wir bedanken uns fuer die Erteilung des Auftrags zur Durchfuehrung des DSA-Erstaudits
fuer die Plattform Halmweise.de gemaess Art. 37 DSA. Wie in unserem Angebot vom
08. April 2026 dargelegt, bestaetigen wir die Beauftragung zu folgenden Konditionen:

I. Auftragsumfang

Unser Auditteam besteht aus drei erfahrenen Pruefern mit spezifischen Kenntnissen
in den Bereichen DSA-Compliance, Algorithmic Auditing und Trust & Safety-Prozessen:

- Dr. Fatou Senghor-Richter (Auditinerin, DSA-Recht und Plattformregulierung)
- Tobias Kramer (IT-Audit, Algorithmik und Empfehlungssysteme)
- Nele van Aken (Trust & Safety Prozessaudit und Notice-and-Action)
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Der Auditumfang gemaess Art. 37 Abs. 1 DSA umfasst:

. Compliance-Pruefung allgemeine DSA-Pflichten (Art. 11-27 DSA)

. Bewertung der systemischen Risikobewertung (Art. 34 DSA)

. Pruefung der Risikominderungsmassnahmen (Art. 35 DSA)

. Pruefung Notice-and-Action-Workflow (Art. 16 DSA)

. Pruefung Empfehlungssystem HalmRank incl. Non-Profiling-Option (Art. 27 DSA)
. Pruefung Werbeanzeigen-Repository (Art. 39 DSA)

. Pruefung Trusted-Flagger-Engagement (Art. 22 DSA)

. Pruefung Forschungsdatenzugang (Art. 40 DSA)

. Pruefung Transparenzbericht (Art. 42 DSA)

© 00 NO O WN PP

. Zeitplan

Auftaktgesprach (Kick-off): Donnerstag, 28. Mai 2026, 10:00 Uhr (vor Ort Berlin)
Unterlagenprufung (remote): 02. Juni bis 20. Juni 2026

Vor-Ort-Pruefungstage (Berlin): 23., 24. und 25. Juni 2026

Auditbericht Entwurf: 10. Juli 2026

Stellungnahme Koernerstrom (5 Tage): bis 15. Juli 2026

Finaler Auditbericht: 20. Juli 2026

lll. Benoetigte Unterlagen

Fuer die Unterlagenpruefung bitten wir Sie, bis spaetestens 28. Mai 2026 folgende
Dokumente in unserem gesicherten Datenraum bereitzustellen:

a) Dokumentation HalmRank-Algorithmus (Hauptparameter, Gewichtungen, kein Quellcode)
b) Notice-and-Action-Statistiken: Oktober 2025 bis April 2026 (nach Inhaltskategorie,
Bearbeitungszeiten, Ergebnisse)

c) Systemische Risikobewertung nach Art. 34 DSA (aktuellste Version)

d) Risikominderungsplan nach Art. 35 DSA

e) Werbeanzeigen-Repository (Lesezugang oder vollstaendiger Export)

f) Trusted-Flagger-Kooperationsvertrag Deutsche Hass-Stopp e.V.

g) Datenzugangsvereinbarung Prof. Dr. Mueeller-Kaminski (sobald abgeschlossen)

h) Interne Trust & Safety-Richtlinien und Entscheidungshandbucher

i) Transparenzbericht 2025 (Art. 15 DSA)

j) DSGVO-Dokumentation: Datenschutz-Folgenabschaetzungen zu HalmRank und Werbetargeting

IV. Unabhaengigkeitserklarung

Wir bestaetigen, dass PwC Deutschland GmbH WPG im vergangenen Jahr keine nicht
pruefungsbezogenen Dienstleistungen fuer die Koernerstrom Social GmbH erbracht hat
und daher die Unabhaengigkeitsanforderungen des Art. 37 Abs. 3 DSA erfuellt.

V. Vertraulichkeit und Berichtswesen

Der Auditbericht wird Ihnen und — gemaess Art. 37 Abs. 4 DSA — der Europaeischen
Kommission und der Bundesnetzagentur uebermittelt. Eine nicht vertrauliche Zusammenfassung
wird nach Art. 42 Abs. 4 DSA veroeffentlicht. Wir empfehlen, vorab zu klaeren, welche

Teile des Berichts als vertraulich gekennzeichnet werden sollen.

VI. Verguetung

Gemaess Angebot vom 08. April 2026: 380.000 EUR netto (zzgl. USt.), zahlbar in zwei
Raten (50 % bei Auftragserteilung, 50 % nach Vorlage des finalen Berichts).

Fuer Rueckfragen stehe ich Ihnen jederzeit zur Verfuegung.

Mit freundlichen Gruessen
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Dr. Fatou Senghor-Richter
Leitende Prueferin, DSA Audit Services
PwC Deutschland GmbH Wirtschaftspruefungsgesellschaft

Telefon: +49 69 9585-6789
E-Mail: fatou.senghor-richter@pwc.de

PwC Deutschland GmbH Wirtschaftspruefungsgesellschaft
Friedrich-Ebert-Anlage 35-37 | 60327 Frankfurt am Main
www.pwc.de

Rechtsgrundlage: Art. 37 DSA (EU) 2022/2065, EUR-Lex:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2065
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Teil 3 — Excel-Tabellen

Excel-Tabellen

Datei: xIsx/bussgeldsimulation_dsa_art74.xlsx

Tabellenblatt: Bussgeld-Simulation

Bussgeld-Si
mulation
DSA Art. 74
— Koeerner
strom Social
GmbH / Hal
mweise.de

Az. KRS-20
26-0318-DS
A | Stand:
April 2026 |
Weltweitum
satz 2025:
570 Mio.
EUR

Bemessung
sgrundlage

Jahresumsa
tz
Deutschland
2025

Jahresumsa
tz
EU-Ausland
2025

Jahresumsa
tz Rest
(Nicht-EU)
2025

Weltweitum
satz 2025
(Summe)

Verstoss

Notice-and-
Action
verspaetet
(Art. 16
DSA)

Non-Profilin
g-Option
fehlend (Art.
27 DSA)

364000000

104000000

52000000

520000000

Artikel DSA

Art. 16 DSA

Art. 27 DSA

EUR

EUR

EUR

EUR

Bussfeld-%
Min

0.008

0.005

Bussfeld-%
Max

0.025

0.015
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Bussfeld
Min (EUR)

4160000

2600000

Bussfeld
Max (EUR)

13000000

7800000

Mittlere
Erwartung
(EUR)

8580000

5200000
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Werbeanzei Art. 39 DSA 0.003 0.008 1560000 4160000 2860000
gen-Reposit

ory

lueckenhaft

(Art. 39

DSA)

Forschungs Art. 40 DSA 0.002 0.005 1040000 2600000 1820000
datenzugan

g verweigert

(Art. 40

DSA)

GESAMT 9360000 27560000 18460000

Quelle: Art.
74 DSA
(EV)
2022/2065,
EUR-Lex: ht
tps:/leur-lex.
europa.eu/le
gal-content/
DE/TXT/?uri
=CELEX%3
A32022R20
65

Tabellenblatt: Szenarien

Szenarienanalyse:

Bussfeld bei

verschiedenen

Umsaetzen

Umsatzszenario Weltweitumsatz Bussfeld Min (EUR)  Bussfeld Max (EUR)
(EUR)

Aktuell (2025) 570000000 10260000 30210000

Wachstum +20pct 684000000 12312000 36252000

(2026¢€)

Wachstum +50pct 855000000 15390000 45315000

(2027¢)

Wiederholung 570000000 68400000 68400000

(12pct-Deckelung)

Hinweis:
Wiederholung = Art.
74 Abs. 3 DSA (bis
12pct
Weltweitumsatz bei
Wiederholungsversto
essen innerhalb 5
Jahre)

Datei: xIsx/risikomatrix_dsa_art34_halmweise.xlsx

Tabellenblatt: Risikomatrix
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Risikoma

trix DSA
Art. 34 —
Halmweis
e.de (Kor
nerstrom
Social
GmbH)
Systemis
che Risik
obewertu
ng nach
Art. 34
DSA
(EVU) 202
2/2065 |
Stand:
April
2026 |
Az. KRS-
2026-031
8-DSA
Risikokat Artikel Eintritts- Schwere | Gesamt- Prioritaet Massnah Frist Verantwo
egorie DSA wahrsch. bewertun me (Kurzf rtlich
g orm)
Hassrede Art. 34 Hoch Mittel Mittel-Ho 1 SLA 24h, 15.06.20 Bjoern Fi
/illegale  Abs. 1 lit. ch Kl-Klassif 26 edler-Mo
Inhalte a ikation, eller
+30 Trust (T&S)
& Safety
Stellen
Empfehlu Art. 34 Mittel Hoch Hoch 1 Non-Profi 15.06.20 CTO
ngsalgorit Abs. 1 lit. ling-Optio 26 Fatima S
hmus Hal b, c | Art. n implem chroeder
mRank 27 entieren
(Profiling)
Werbetar Art. 34 Mittel Mittel Mittel 2 Repositor 30.04.20 Adtech-T
geting/  Abs. 1 lit. y vervolls 26 eam/
politische b | Art. 39 taendige Legal
Werbung n, Targeti
ng-Pruef
ung
Minderja Art. 34 Niedrig Hoch Mittel 2 Altersveri 30.05.20 DPO Dr.
ehrigensc  Abs. 1 lit. fikationsk 26 Nolde-Br
hutz d onzept, | aun
nhaltsfilte
r
Desinfor  Art. 34 Niedrig Mittel Niedrig-M 3 Medien-  14.07.20 Trust &
mation/  Abs. 1 lit. ittel Monitorin 26 Safety
demokrat ¢ g, Truste
ische d-Flagger
Debatte -Koopera
tion
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Forschun | Art. 40 Mittel Mittel Mittel 2 Gestufte 22.04.20 RAin Dr.

gsdatenz DSA Datenzug 26 Groth-Ste
ugang (V angsverei inberg
erweiger nbarung
ung) Univ.
Koeln
Krisenrea Art. 36|  Niedrig Sehr Mittel 2 Crisis Re  01.07.20 CEO Dr.
ktion/ Te Art. 34 hoch sponse 26 Erbakan /
rrorismus  Abs. 1 lit. Plan + Legal
propagan a Team
da einrichten
Aufsichts  Art. 43 Hoch Niedrig Niedrig 3 285.000 Haushalt Finance
abgabe/ DSA EUR p.a. 2026
Complian in
ce-Budge Haushalt
t einplanen
Legende: Hoch Mittel Niedrig
Quelle: V
erordnun
g (EU) 20
22/2065
(DSA),
EUR-Lex:
https://eu
r-lex.euro
pa.eu/leg
al-conten
t/DE/TXT
[?uri=CE
LEX%3A
32022R2
065 |
Kanzlei K
lotzkette,
Berlin
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Teil 4 — Word-Dokumente

Word-Dokumente

Datei: docx/klage_eugh_designation_vlop.docx

KLAGESCHRIFT (ENTWURF — NICHT EINGEREICHT)
ENTWURF — VORSORGLICH ERSTELLT, NICHT ZUR EINREICHUNG BESTIMMT
Gericht der Europaischen Union (EuG)

Rue du Fort Niedergriinewald, L-2925 Luxemburg

IN DER RECHTSSACHE

Koérnerstrom Social GmbH

TorstraRe 177, 10115 Berlin, Deutschland

— Klagerin —

gegen

Européische Kommission

Rue de la Loi 200, 1049 Brussel, Belgien

— Beklagte —

Streitgegenstand:

Nichtigkeitsklage nach Art. 263 Abs. 4 AEUV gegen den Durchflihrungsbeschluss der Européischen
Kommission vom 14. Marz 2026 (Az. CASE COMP M.92188) uber die Designation der Kérnerstrom Social
GmbH als Betreiberin einer Very Large Online Platform (VLOP) nach Art. 33 Abs. 4 der Verordnung (EU)
2022/2065 (Digital Services Act, DSA).

|. Sachverhalt

Die Klagerin, die Kdrnerstrom Social GmbH, betreibt die Soziale Plattform Halmweise.de. Am 14. Méarz
2026 erlief3 die Beklagte, die Européaische Kommission, auf Grundlage des Art. 33 Abs. 4 DSA den
angefochtenen Designationsbeschluss, mit dem die Klagerin als VLOP designiert wurde. Der Beschluss
wurde am 16. Marz 2026 im Amtsblatt der Européischen Union (L-Reihe) verdoffentlicht.

Il. Zulassigkeit

1. Klagebefugnis

Die Klagerin ist unmittelbar und individuell vom angefochtenen Beschluss betroffen im Sinne des Art. 263
Abs. 4 AEUV. Der Beschluss designiert die Klagerin namentlich und begrindet unmittelbar Pflichten (Art.
34-43 DSA) sowie Buligeldrisiken (Art. 74 DSA) ohne weiteren Umsetzungsakt. Die Klagebefugnis ist
damit gegeben (vgl. EUGH, Rs. C-25/62 — Plaumann).

2. Frist

Die Klagefrist nach Art. 263 Abs. 6 AEUV betrégt zwei Monate ab Bekanntgabe des Beschlusses. Da der
Beschluss am 16. Méarz 2026 im Amtsblatt veréffentlicht wurde, endet die Klagefrist am 14. Mai 2026
(unter Berlicksichtigung der Fristenverlangerung nach Art. 45 Abs. 2 Verfahrensordnung EuG fir
Entfernung vom Sitz des Gerichts: +10 Tage).
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lll. Begrindetheit
Vorbemerkung (ENTWURF)

HINWEIS: Dieser Klageentwurf dient ausschlief3lich der vorsorglich-juristischen Priifung. Nach
eingehender Analyse empfiehlt die Kanzlei Klotzkette, die Klage nicht einzulegen, da (a) die Nutzerzahl 51
Mio. die Schwelle des Art. 33 Abs. 1 DSA (45 Mio.) eindeutig Giberschreitet und (b) die Prozessfuhrung
erhebliche Ressourcen binden wirde, die besser fir die Compliance-Umsetzung eingesetzt werden. Die
folgenden Klagegriinde sind im Interesse einer vollstandigen Darstellung aufgefihrt.

Klagegrund 1: Fehlerhafte Berechnung der aktiven Nutzer

Die Klagerin macht geltend, dass die Kommission bei der Berechnung der aktiven Nutzer nicht die
Delegierte Verordnung (EU) 2023/1932 korrekt angewandt hat, insbesondere hinsichtlich der Methodik zur
Bestimmung 'aktiver' Nutzung. Die Berechnungsgrundlage ist streitig.

Klagegrund 2: Verletzung des VerhéaltnisméaRigkeitsgrundsatzes

Die unmittelbare Auferlegung samtlicher VLOP-Pflichten (Art. 34-43 DSA) ohne Prifung der konkreten
Systemrisiken der Klagerin verstdf3t gegen den VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz nach Art. 5 Abs. 4 EUV.

V. Antrag

Die Klagerin beantragt: 1. Den Durchfihrungsbeschluss der Européischen Kommission vom 14. Marz
2026 (Az. CASE COMP M.92188) fiur nichtig zu erklaren. 2. Der Beklagten die Kosten des Verfahrens
aufzuerlegen. 3. Hilfsweise: Den Beschluss flr nichtig zu erklaren, soweit er die Klagerin verpflichtet,
samtliche VLOP-Pflichten innerhalb von vier Monaten umzusetzen, ohne dass eine angemessene
Umsetzungsfrist eingerdumt wird.

Berlin / Luxemburg, April 2026 (ENTWURF)

RAin Dr. Philippa Groth-Steinberg

Klotzkette Rechtsanwaltsgesellschaft mbH

Me. Pierre Leclercq, Leclercq & Moreau SCRL, Brissel (Korrespondenzanwalt)

Quellen: Art. 263 AEUV, EUR-Lex:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A12012E/TXT | Verordnung (EU)
2022/2065 (DSA): https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2065 | EuGH
Rs. C-25/62 Plaumann, openjur.de: https://openjur.de

Datei: docx/risikoreduktionsplan_halmweise_art35.docx

Risikoreduktionsplan Halmweise.de
MalRnahmenumsetzung nach Art. 35 DSA (EU) 2022/2065
Az. KRS-2026-0318-DSA | Kérnerstrom Social GmbH | Stand: April 2026

l. Einleitung und Normgrundlage

Dieser Risikoreduktionsplan dokumentiert die Malinahmen der Kérnerstrom Social GmbH zur Umsetzung
der Risikominderungspflichten nach Art. 35 DSA (EU) 2022/2065. Er beruht auf der Systemischen
Risikobewertung nach Art. 34 DSA (Aktenstiick 04) und adressiert die vier durch die Bundesnetzagentur
beanstandeten Versto3e (Az. BNetzA-DSC-2026-188).

[l. MalRhahmenubersicht
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lll. Detailbeschreibung der Mal3ihahmen

MaRnahme 1 und 2: Notice-and-Action-Reform

Das bestehende Notice-and-Action-System wird durch drei Interventionen reformiert: Erstens wird ein
verbindliches internes SLA eingefuhrt, das Hochrisiko-Inhalte (insbesondere Volksverhetzung nach § 130
StGB, CSAM) auf eine maximale Bearbeitungszeit von 24 Stunden begrenzt. Zweitens werden 30
zusatzliche Trust & Safety Mitarbeiter eingestellt, davon 10 mit spezifischer Expertise in
Hassrede-Erkennung (Schwerpunkt Deutsch, Polnisch, Turkisch, Arabisch). Drittens wird ein Kl-gestitztes
Vorsortierungssystem ('HalmMod-Al") entwickelt, das eingehende Meldungen innerhalb von 60 Sekunden
nach Risikostufe klassifiziert.

MaRnahme 4: Non-Profiling-Option

Die chronologische Timeline 'Halmweise Chronologisch' wird als vollwertige Alternative zum
personalisierten HalmRank-Feed implementiert. Nutzer kdnnen die Option in den Feed-Einstellungen
aktivieren. Die Einstellung ist persistent (session-tUbergreifend gespeichert). Technisch basiert die Option
auf einem reinen Zeitstempel-Ranking ohne personenbezogene Signale. Skalierung: alle EU-Nutzer (51
Mio.) ab 15. Juni 2026.

V. Budget und Ressourcen

V. VerhaltnismalRigkeit

Das Gesamtinvestitionsvolumen von ca. 4,55 Mio. EUR entspricht ca. 0,87 % des Jahresumsatzes 2025
(520 Mio. EUR). Angesichts von 51 Mio. EU-Nutzern und dem systemischen Charakter der adressierten
Risiken ist das MalRBnahmenpaket im Sinne des Art. 35 Abs. 1 DSA verhaltnismafig.

VI. Monitoring und Berichterstattung

Der Fortschritt der MalBhahmenumsetzung wird durch den Head of DSA Compliance (sobald bestellt)
monatlich der Geschéftsfiihrung und dem Begleitausschuss berichtet. Monatliche Fortschrittsberichte
werden der Bundesnetzagentur Ubermittelt (erstmals 31. Mai 2026). Der externe Auditor (PwC) Uberprift
die Umsetzung im Rahmen des Erstaudits bis 14. Juli 2026.

Quellen: Verordnung (EU) 2022/2065 (DSA), EUR-Lex:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2065 | § 130 StGB, dejure.org:
https://dejure.org/gesetze/StGB/130.html

Nr. Malnahme Artikel DSA Frist Verantwortlich

1 SLA Art. 16, 35 15.05.2026 T&S (Fiedler-Moller)
Notice-and-Action:
24h Hochrisiko / 72h
Standard

2 +30 Trust & Safety  Art. 35 Abs. 1 lit. k 01.08.2026 CEO/HR
Stellen ausschreiben
und besetzen

3 Kl-Klassifikation Art. 16, 35 15.06.2026 CTO Schroder
Hassrede
implementieren

4 Non-Profiling-Option | Art. 27, 35 15.06.2026 CTO Schroder
'Halmweise

Chronologisch' live
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Nr. MaRnahme Artikel DSA

5 Repository-Ruckflllu = Art. 39
ng Jan-Sep 2025
abschlieRen

6 API fiir Forscher im  Art. 39, 40
Repository
implementieren

7 Altersverifikationsko | Art. 35 Abs. 1 lit. f
nzept erarbeiten

8 Crisis Response Art. 36, 35
Team einrichten +
Plan erstellen

9 Interne Art. 20
Beschwerdestelle
Art. 20 DSA-konform

machen
10 Head of DSA Art. 34-43
Compliance
einstellen
Mafnahme Budget (EUR)
Personalaufbau T&S (30 Stellen) 2.400.000
KI-Moderationssystem 1.500.000
(HalImMod-Al)
Non-Profiling-Option (Tech) 300.000
Repository-Ruckfillung + 150.000
Automatisierung
Crisis Response Setup 100.000
Schulungen und Trainings 100.000
GESAMT 4.550.000

Datei: docx/stellungnahme_bnetza_dsc_mahnverfahren.docx

STELLUNGNAHME

im Mahnverfahren der Bundesnetzagentur als Digital Services Coordinator

Az. BNetzA-DSC-2026-188

Frist
15.05.2026

01.07.2026

30.05.2026

01.06.2026

14.07.2026

01.06.2026

Verantwortlich
Adtech / Legal

Tech / Legal

DPO / Legal

CEO/T&S

Legal

CEO/HR

Finanzierungsquelle
Betriebsbudget 2026

Investitionsbudget 2026

Betriebsbudget 2026
Betriebsbudget 2026

Betriebsbudget 2026
Betriebsbudget 2026

An die Bundesnetzagentur Referat Digitale Dienste Tulpenfeld 4 53113 Bonn z.Hd. ORR Dr. Susanne

Bauer-Kleist

Berlin, 29. April 2026

Betreff: Mahnverfahren Az. BNetzA-DSC-2026-188 — Kdrnerstrom Social GmbH / Halmweise.de —

Stellungnahme gemaf3 Art. 51 DSA (EU) 2022/2065

Sehr geehrte Frau Dr. Bauer-Kleist,

wir zeigen an, dass wir die Kérnerstrom Social GmbH, TorstraBe 177, 10115 Berlin, in dem oben
genannten Mahnverfahren rechtsanwaltlich vertreten. Eine Vollmacht liegt diesem Schreiben als Anlage

bei.

I. Vorbemerkung
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Unsere Mandantin nimmt die im Mahnschreiben vom 02. April 2026 erhobenen Beanstandungen ernst
und hat unmittelbar nach Eingang des Schreibens konkrete AbhilfemaRnahmen eingeleitet. Sie versteht
die Bundesnetzagentur als konstruktiven Partner bei der Umsetzung des Digital Services Act und ist zu
einem offenen Dialog tiber den Fortgang der Compliance-Umsetzung bereit.

Il. Zu den einzelnen Beanstandungen

1. Notice-and-Action-Verfahren (Art. 16 DSA)

Unsere Mandantin erkennt an, dass die mediane Bearbeitungszeit von 11,3 Werktagen fur
Hassrede-Meldungen im Zeitraum Oktober 2025 bis Februar 2026 die Anforderungen des Art. 16 Abs. 6
DSA nicht erfullt hat. Als Hauptursache wurde ein Personalengpass im Trust & Safety Team identifiziert,
der auf ein unvorhergesehenes Wachstum der Meldungsvolumina (+340 % gegeniiber Vorjahr)
zurtickzufuhren ist.

Unsere Mandantin hat bereits folgende AbhilfemalRnahmen eingeleitet: (1) Ausschreibung von 30
zusatzlichen Trust & Safety Stellen (Stellenausschreibung vom 25. April 2026, Anlage 2); (2)
Implementierung eines Kl-gestitzten Vorsortierungssystems zur Priorisierung von Hochrisiko-Meldungen
(Zeitplan: Fertigstellung bis 15. Juni 2026, Anlage 3); (3) Einflhrung eines internen SLA mit
Bearbeitungszeiten von maximal 24 Stunden fiir Hochrisiko-Inhalte und 72 Stunden fur Standardfalle.

2. Empfehlungsalgorithmus / Non-Profiling-Option (Art. 27 DSA)

Unsere Mandantin erkennt an, dass zum Zeitpunkt der VLOP-Designation (14. Marz 2026) eine
profilierungsfreie Alternative zum Empfehlungsalgorithmus HalmRank noch nicht vorhanden war. Die
technische Implementierung der chronologischen Timeline (‘Halmweise Chronologisch’) wurde am 20.
April 2026 begonnen. Der geplante Rollout fur alle EU-Nutzer ist fur den 15. Juni 2026 vorgesehen
(Zeitplan Anlage 4).

3. Werbeanzeigen-Repository (Art. 39 DSA)

Die Lucken im Werbeanzeigen-Repository fur den Zeitraum Januar bis September 2025 sind auf eine
technische Server-Migration (Januar 2025) sowie auf eine schrittweise Implementierung der
Repository-Beflllungspflicht zuriickzufihren. Unsere Mandantin hat am 22. April 2026 mit der Ruckfiillung
begonnen. Die vollstédndige Ruckfullung ist bis zum 15. Mai 2026 geplant. Eine automatisierte
Monitoring-Pipeline zur Verhinderung kiinftiger Licken wird bis 01. Juni 2026 implementiert.

4. Forschungsdatenzugang (Art. 40 DSA)

Die Ablehnung des Antrags der Forschungsgruppe Prof. Dr. Muller-Kaminski (Universitat zu Kéln) vom 12.
Februar 2026 erfolgte aus Griinden des Datenschutzes (Re-Identifizierungsrisiko) und des Schutzes von
Geschaftsgeheimnissen (§ 2 Nr. 1 GeschGehG). Unsere Mandantin hat am 15. April 2026 ein Gesprach
mit der Forschungsgruppe aufgenommen, um ein gestuftes Datenzugangsmodell zu entwickeln, das
sowohl die Forschungsinteressen als auch die berechtigten Schutzinteressen der Plattform wahrt. Ein
Vertragsangebot (Datenzugangsvereinbarung mit Secure-Data-Room-L6ésung) wird bis zum 22. April 2026
vorgelegt.

lll. Gesamtmalinahmenplan und Berichterstattung

Unsere Mandantin legt dieser Stellungnahme einen vollstandigen MaRnahmenplan (Anlage 5) bei, der fur
jeden beanstandeten Versto3 konkrete Mal3nahmen, Verantwortlichkeiten und Fristen enthalt. Alle
Abhilfemaflinahmen werden bis spatestens 14. Juli 2026 — der gesetzlichen Frist fur die vollstandige
Umsetzung der VLOP-Pflichten nach Art. 33 Abs. 6 DSA — abgeschlossen sein.

Unsere Mandantin bittet darum, monatliche Fortschrittsberichte an die Bundesnetzagentur Gibermitteln zu
dirfen (nachster Bericht: 31. Mai 2026). Sie ist zudem bereit, einen persdnlichen Gesprachstermin mit den
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zustandigen Referenten zu vereinbaren.

IV. Antrage

Unsere Mandantin beantragt, das Mahnverfahren Az. BNetzA-DSC-2026-188 auf Basis des vorgelegten
MaRnahmenplans zum Abschluss zu bringen, ohne dass ein Bu3geldbescheid nach Art. 52 DSA ergeht.
Hilfsweise beantragt sie, vor Erlass eines etwaigen Buf3geldbescheids erneut Gelegenheit zur
Stellungnahme zu erhalten.

Mit freundlichen GriiRen

RAin Dr. Philippa Groth-Steinberg

Klotzkette Rechtsanwaltsgesellschaft mbH, Berlin

RA Felix Wendland

Anlagen:

Anlage 1: Vollmacht der Kérnerstrom Social GmbH

Anlage 2: Stellenausschreibung Trust & Safety (25.04.2026)
Anlage 3: Technischer Zeitplan Kl-Klassifikation

Anlage 4: Technischer Zeitplan Non-Profiling-Option

Anlage 5: Vollstandiger Malnahmenplan

Quellen: Verordnung (EU) 2022/2065 (DSA), EUR-Lex:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2065 | § 2 GeschGehG,
dejure.org: https://dejure.org/gesetze/GeschGehG/2.html
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Teil 5 — Bildanlagen und Screenshots

Bildanlagen und Screenshots

Datei: jpg/dsa_compliance_workflow_diagramm.jpg

DSA-Compliance-Workflow — Halmweise.de (VLOP)

(EL KR

Externer
Audit bericht
Art. 37

Non-Profiling- Trusted Werbe- Forschungs-

Option . Flagger —» [ —

Art. 27 Art. 22 Art. 39

Legende:
- WLOP-Karnpflichten (Art. 33-35 DSA) - Operative Pflichten (Art. 16, 22, 27, 40) - Audit & Transparenz (Art. 37, 39)
- Reporting (Art. 42) - Krisenrelevant (Art. 16, 36)
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Halmweise Trust & Safety — Notice-and-Action-Dashboard (Art. 16 DSA)

Aktu

432 891 2,8 Wtg.

In Bearbeitung Heute erledigt Median Bearbeitg.

0 / 72h Standard gemass Art. 16 DSA)

KI-Klassif. Bena; hit.

HochyStd, Meldend +Erst.

< 60 Sek < 60 Sek. < ah (HR) Art. 17 DSA Art. 16417
24h (std.)

-Zielwerte

Meldungen nach Inhaltskategorie (April 2026 — Auszug)

Hassrede (Paragraph 130 StGB) 4.820 4820 3.240 12 98,4 %
Volksverhetzung 312 312 298 0.8 99.6 %
CSAM 18 18 18 0,2 100 %
Desinformation 2.140 1.980 890 31 92.1%
Spam / Bot-Aktivitast 8.420 7.900 6.230 42 B7.3%

Bilddatei: notice_and_action_workflow_screenshot.jpg

Datei: jpg/werbe_repository_artikel39_screenshot.jpg

Halmweise.de — Werbetransparen

ch | Stand:

Werbetreibenden, Zeitraum oder Kategerie suchen
2.840.000 8.200 Jan 2025 - Jun 2026 20.04.2026 taeglich
Anzeigen gesamt Wer betreibende Zeitraum Letzte Akt Rhythmus

AZ-2026-083421 Oeko-Markt GmbH 01.04-30.06.2026 Alter 25-45, Nachhaltig-Intere DE. AT, CH (82%) Lebensmitts|
AZ-2026-083420 Stadtgaertner a.K 15.03-14.04.2026 Geogr. Berlin/HH, Garten DE (100%) Garten
AZ-2026-083419 [REDACTED — polit.] 01.03-31.03.2026 Pol. Affinitaet [GESPERRT] DE 67%, AT 33% Politik [GEPRUEFT]
AZ-2026-083418 FahrradWerlstatt 01.02-28.02.2026 Fahrrad-Interesse, 18-65 DE. NL (31%) Transport
AZ-2026-083417 Solar-Direct AG 01.01-31.01.2026 Energie-Int., Hausbesitzer DE. AT, CH (35%) Energie
AZ-2025 [Luecke] [Rueckgefuelt 05/26] Jan-5ep 2025 Teilweise rekonstruiert DE + weitere Versch.

Seite 1von 29.420 | Gesamt: 2.840.000 Eintrazge

Hinweis zur Datenqualitaet: DSA-Konform

Eintraege fuer Januar-September 2025 wurden am 15.03.2026 rueckgefuellt (Servermi-gration Jan. 2023). Art 35 D2

Politische Anzsigen werden von Trust & Safety gesondert geprusft (Kennzeichnung: [GEPRUEFTI). . ; d- . ““ e
Stand: 20,0420

APLZugang fuer skkraditierta Forscher (Art. 40 DSA): api halmweise de/ads-repo (ab 01.07.2026)

Bilddatei: werbe_repository_artikel39_screenshot.jpg
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PDF-Anhang: pdfs/designationsbescheid_viop_kommission_redacted.|

Datei: designationsbescheid_vlop_kommission_redacted.pdf
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EUROPAEISCHE KOMMISSION

Generaldirektion Binnenmarkt und Dienstleistungen
DSA Enforcement Unit

[REDACTED — PERSONENBEZOGENE DATEN GESCHWARZT]

DURCHFUHRUNGSBESCHLUSS DER EUROPAISCHEN
KOMMISSION

vom 14. Méarz 2026
Uber die Designation einer Very Large Online Platform (VLOP)
nach Artikel 33 Absatz 4 der Verordnung (EU) 2022/2065

Aktenzeichen: CASE COMP M.92188

Datum: 14. Méarz 2026

Amtsblatt: ABI. EU (L), 16.03.2026

Betroffene Plattform: Halmweise.de

Betreiber: EEEEEEEEEEEEEEEEnmnnE (REDACTED)
Sitz: EEEEEEEEEEEnssnnnnnnn (REDACTED)

|. Sachverhalt

Die Europdaische Kommission hat auf Grundlage der ihr von der betroffenen Plattform gemaf Art. 24
Abs. 2 der Verordnung (EU) 2022/2065 (Digital Services Act, DSA) Ubermittelten Nutzerzahlen
gepruft, ob die Schwelle nach Art. 33 Abs. 1 DSA (45 Millionen monatliche aktive Nutzer in der
Europdaischen Union) Uberschritten wird.

Die Ubermittelten Nutzerzahlen fiir den Berichtszeitraum Dezember 2025 weisen 51 Millionen
durchschnittliche monatliche aktive Nutzer in der Europdischen Union aus. Dieser Wert
Uberschreitet die Schwelle des Art. 33 Abs. 1 DSA.

[I. Rechtliche Grundlage

Art. 33 Abs. 4 Verordnung (EU) 2022/2065 — Digital Services Act — erméachtigt die Kommission
zum Erlass eines Durchfiihrungsrechtsakts zur Designation als Very Large Online Platform (VLOP).
Der Designationsbeschluss ergeht nach Konsultation des zusténdigen Digital Services Coordinators
(DSC).

Il. Tenor

Die Plattform Halmweise.de, betrieben durch die
EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEmnnnnnnn  (REDACTED), wird mit
Wirkung zum 14. Marz 2026 als Very Large Online Platform (VLOP) im Sinne des Art. 33 Abs. 1 der



Verordnung (EU) 2022/2065 designiert.

Die Betreiberin ist verpflichtet, die Pflichten der Art. 34 bis 43 DSA innerhalb von vier Monaten ab
Zugang dieses Beschlusses zu erfillen (Art. 33 Abs. 6 DSA). Die Vier-Monats-Frist endet am 14.
Juli 2026.

IV. Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diesen Beschluss kann innerhalb von zwei Monaten ab seiner Veréffentlichung im Amtsblatt
der Europaischen Union Nichtigkeitsklage beim Gericht der Europédischen Union (EuG) erhoben
werden (Art. 263 Abs. 4, Abs. 6 AEUV).

Fir die Europaische Kommission

Dr. Maria Vassilakis
Head of Unit, DSA Enforcement
Generaldirektion Binnenmarkt und Dienstleistungen

Briissel, 14. Marz 2026

Quelle: Verordnung (EU) 2022/2065 (DSA), EUR-Lex:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2065 | Dieses Dokument ist eine Testakte-Version
(fiktiv). Alle personenbezogenen Daten wurden geschwarzt.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2065

PDF-Anhang: pdfs/transparenzbericht_halmweise _h1l 2026 redacted.p

Datei: transparenzbericht_halmweise_hl 2026 _redacted.pdf
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HALMWEISE.DE
Transparenzbericht H1/2026

Berichtszeitraum: Januar 2026 — Juni 2026
Kdrnerstrom Social GmbH | Berlin
Erstellt gemaf Art. 15, Art. 24 und Art. 42 der Verordnung (EU) 2022/2065 (DSA)

[REDACTED — VORABVERSION ZU INTERNEN PRUFZWECKEN — NICHT OFFIZIELL
EINGEREICHT]

1. Plattformibersicht und aktive Nutzer

Halmweise.de ist eine deutsch-européische Social-Media-Plattform fiir nachhaltige Lebensstile,
Community-Garten und lokale Solidarwirtschaft. Im Berichtszeitraum H1/2026 verzeichnete die
Plattform folgende Kennzahlen:

Aktive Nutzer EU (monatl. Durchschnitt) 51 Mio. +6,3 %
Registrierte Nutzer gesamt (EU) 68 Mio. +4,1 %
Davon Deutschland 21 Mio. +3,8 %
Taglich aktive Nutzer (EU, Durchschnitt) 18 Mio. +5,2 %
Monatliches Content-Volumen (Beitrage EU) 380 Mio. +12,4 %
Werbetreibende (EU) 8.200 +8,0 %

2. Inhaltsmoderation und Notice-and-Action (Art. 15, 16 DSA)

2.1 Gesamtstatistik Meldungen

Erhaltene Meldungen (gesamt) 142.800 187.300 330.100
Davon: Hassrede (§ 130 StGB) 38.400 51.200 89.600
Davon: CSAM 120 98 218
Davon: Sonstige illegale Inhalte 104.280 136.002 240.282
Entfernte Inhalte 94.300 131.600 225.900
Abgelehnte Meldungen 48.500 55.700 104.200
Mediane Bearbeitungszeit (Werktage) 9,8 32* —
Widerspruche (Art. 20 DSA) 4.200 3.800 8.000

* Verbesserung durch Kl-Klassifikation und Personalaufbau ab April 2026.



3. Empfehlungssysteme (Art. 27 DSA)

Halmweise.de setzt seit Dezember 2022 den personalisierten Empfehlungsalgorithmus HalmRank
ein. Seit dem 15. Juni 2026 steht zusatzlich die profilierungsfreie Alternative Halmweise
Chronologisch fur alle EU-Nutzer zur Verfigung, entsprechend Art. 27 Abs. 1 lit. b DSA.

Nutzungsrate Non-Profiling-Option (seit 15. Juni 2026): 12,3 % der aktiven Nutzer haben die
chronologische Timeline aktiviert (Messzeitraum: 15.—30. Juni 2026).

4. Werbetransparenz (Art. 39 DSA)

Das Werbeanzeigen-Repository ist offentlich zuganglich unter
https://halmweise.de/ads-transparency. Im Berichtszeitraum wurden 2.840.000 Werbeanzeigen
von 8.200 Werbetreibenden im Repository dokumentiert. Eine Ruckfillung der Eintrage fiur Januar
bis September 2025 (technische Licken) wurde bis zum 15. Mai 2026 abgeschlossen.

5. Trusted Flagger (Art. 22 DSA)

Trusted Flagger Meldungen H1/20R@vion: Massnahme ergriffen Mediane Bearb. (h)

Deutsche Hass-Stopp e.V. 3.420 3.120 (91,2 %)
Jugendschutz.net 280 274 (97,9 %) 12
ecoe.V. 48 47 (97,9 %) 8

Quellen: Verordnung (EU) 2022/2065 (DSA), EUR-Lex:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2065
Dieses Dokument ist eine Vorabversion zu internen Priifzwecken (Testakte). Offiziell eingereicht: 14.08.2026.
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